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1. PRESENTACIÓN 

Para el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de San Pablo de 

Tenta, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT 2014-2019) 

significa “Planificar para avanzar en la construcción de un nuevo modelo de 

desarrollo territorial, sostenido por los principios y criterios de un Gobierno 

Responsable que apuesta la capacidad de la parroquia para definir un sueño 

como sociedad justa, diversa, intercultural y soberana; para garantizar el Sumak 

Kawsay desde la visión de las comunidades. En este sentido los procesos de 

Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia 

San Pablo de Tenta (PDOT) se basaron en los lineamientos metodológicos 

propuestos por la Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo SENPLADES. 

El PDOT es una guía para la gestión ordenada y equitativa del territorio para los 

próximos 5 años, tiempo en el cual lograremos elevar el nivel de vida de la 

población, su autoestima y promover el desarrollo. 

Con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), pretendemos 

beneficiar directamente a todos los actores locales, basado en un nuevo modelo 

territorial, con la participación  activa  en  la  toma de decisiones democráticas  de  

la  población mediante el Consejo de Planificación Parroquial. 

Producto de este nuevo proceso, se ha conformado la Asamblea Intercultural de la 

Parroquia, como una instancia de control y veeduría ciudadana; la misma que lo 

integran todos los actores sociales de la localidad y será la responsable de la 

puesta en marcha del nuevo modelo territorial de la parroquia 

 

 

 

 

 

Prof. Julio Gualán 

PRESIDENTE 

DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN PABLO DE TENTA 
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2. ANTECEDENTES 

 

Según experiencias internacionales, el Ordenamiento Territorial (OT) se concibe 

como un proceso en el que se ordenan las actividades económicas y se 

determinan los diferentes componentes sociales que surgen dentro de un 

determinado territorio, como incidencia y proyección espacial de las políticas y 

objetivos, enmarcados en los principios  de desarrollo sostenible en lo ambiental y 

progreso socioeconómico en la sociedad. De esta manera el OT, sigue dos pautas 

en el esquema general; la primera vista como política estatal, la cual tiene como 

objetivo organizar política y administrativamente una nación, es decir, el reparto de 

poderes dentro de unas fronteras; y la segunda perspectiva, vista como la división 

espacial enmarcada en el desarrollo del territorio, con principios de unidad y 

solidaridad nacional, es decir, la división en función del desarrollo, sirviendo de 

herramienta planificadora y creando bases estratégicas para el progreso de 

políticas sectoriales en pro del desarrollo económico, social, ambiental y cultural 

de los territorios. Estas pautas generales deben ser establecidas por el nivel 

central, concertadas y ejecutadas por los actores del territorio, garantizando así su 

orientación y aplicación, respondiendo a las necesidades de la población y 

procurando la conservación del medio ambiente y del entorno (Revista del 

Programa de Postgrado en Geografía – EPG, 199). 

La expresión espacial de las políticas económicas, sociales, culturales y 

ecológicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina científica, una técnica 

administrativa y una política concebida como un enfoque interdisciplinario y global, 

cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organización física 

del espacio como un concepto rector. (Carta Europea de Ordenación del Territorio 

1983) 

Con las políticas de ordenamiento, algunos países latinoamericanos como  

Venezuela, Bolivia, Honduras y El Salvador buscan corregir problemas de 

ocupación inadecuada y desequilibrada del espacio y uso racional de los recursos 

naturales, algo similar se presenta en Nicaragua (Saravia, 1994) 
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Según Massiris (2000), en el OT, confluyen las políticas ambientales, las políticas 

de desarrollo regional, espacial o territorial y las políticas de desarrollo social y 

cultural, cuya naturaleza es determinada por el modelo de desarrollo económico 

dominante en cada país. 

Tales problemas, en conjunto con la creciente conciencia de la irracionalidad de 

los modelos económicos desarrollistas y la búsqueda de alternativas de desarrollo 

sostenible, han estimulado la adopción del OT como estrategia de los estados 

para armonizar las actividades humanas con el aprovechamiento de los recursos 

naturales y con la distribución social y regional equilibrada de los beneficios de 

tales actividades. Se trata de intervenir, de manera voluntaria, en el orden 

territorial injusto y desordenado, creado de manera espontánea por las fuerzas 

económicas; para inducir la construcción de escenarios deseados desde el punto 

de vista ambiental, social y espacial (Massiris, 2000) 

La Constitución de la República del Ecuador 2008, en su artículo 241, señala  “La 

planificación garantizara el Ordenamiento Territorial y será obligatoria en todos los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD)”. 
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3. JUSTIFICACIÓN. 

La Constitución de la República del Ecuador, señala que es deber general del 

Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo dispone el 

numeral 2 del Art. 277. El segundo inciso del Art. 275 de la Constitución, 

determina que el Estado planificará el desarrollo del país para garantizar  el 

ejercicio de  los  derechos,  la  consecución  de  los objetivos del régimen de 

desarrollo y los principios consagrados en la Constitución. La planificación 

propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será 

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. 

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento 

territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades 

socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que coadyuve a la 

unidad del Estado, según lo dispuesto en el numeral 6 del Art. 276 de la 

Constitución. El Art. 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de 

Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y 

proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la  

inversión  y  la  asignación  de  los  recursos  públicos;  y  coordinar  las  

competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados. 

La Carta Magna en el Art. 241 establece que la planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

descentralizados. La Constitución precisa en el Art. 260 que el ejercicio de las 

competencias exclusivas no excluirá el  ejercicio concurrente de la gestión en  la  

prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y 

complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. 

El numeral 1 del Art. 267 de la Constitución de la República, en concordancia con 

el Art. 65 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, señala que los gobiernos parroquiales, junto con otros 

instituciones del sector público y actores de la sociedad; tienen como competencia 
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exclusiva, planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad, plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

El Código de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 10 inciso segundo 

señala la construcción de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de 

coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos 

descentralizados para permitir la articulación de los procesos de planificación 

territorial en el ámbito de sus competencias. 

En el artículo 2 literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización señala como objetivo del código   “La definición de 

mecanismos de articulación, coordinación y corresponsabilidad entre los distintos 

niveles de gobierno para una adecuada planificación y gestión pública”. 
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4. SAN PABLO DE TENTA 

San Pablo de Tenta es una parroquia 

pluricultural, ubicado a 2.630 metros 

sobre el nivel del mar, con una 

temperatura media de 12 grados 

centígrados y una climatología 

estacional donde el invierno en las 

partes altas se presenta en los meses 

de Enero a Junio y el verano de Julio a 

Octubre. Los restantes son meses donde generalmente se presentan las heladas. 

La evolución poblacional se ha caracterizado por una importante dinámica  

durante los últimos 10 años, determinada por una alta tasa de natalidad y por un 

significativo flujo migratorio hacia la cabecera parroquial por situación de estudios 

a nivel de secundaria y hacia las grandes ciudades por situación de empleo.  

La falta de una oportuna planificación y de una adecuada racionalización en la 

canalización de recursos de inversión y de infraestructura social, la parroquia ha 

venido sufriendo las consecuencias que se reflejan en un crecimiento 

desordenado y en servicios públicos  insuficientes y deficientes. 

Las cifras arrojadas por los tres últimos censos de población son las siguientes: 

en 1990 la población total de la Parroquia San Pablo de Tenta fue de 3.453  

habitantes. En 2001 la población pasó a 3.502 y  en el 2010 paso a 3.676 

habitantes de los cuales el 47,5% son hombres y el 52.5% son mujeres. (FUENTE: 

CENSO DE POBLACIÓN  Y VIVIENDA (CPV 2010). INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y CENSOS) 

Hasta el 2020, se estima que las condiciones generales de la parroquia no se 

modifiquen, por lo que se considera que la población viene creciendo a la 

misma tasa inter censal que es de 0.54%. 

La parroquia se caracteriza por la ganadería y agricultura rudimentaria en la que 

predominan los productos de: maíz, frejol, haba, ajo, cebolla, tomate de árbol, 
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tomate de riñón, yuca, aguacates, entre otros, que representan aproximadamente 

el 80% de la producción agrícola  total. Debido a la falta de ferias libres en la 

parroquia, la distancia a centros de consumos importantes y el control para la 

venta libre en la ciudad de Loja, los pequeños productores se ven afectados 

perjudicando así la economía familiar. 

La falta de turnos con más frecuencias de la cooperativa y la carencia de rutas de 

transporte constituyen también una limitante para el desarrollo de la parroquia. 

En la actualidad la vía principal que conecta la parroquia con Saraguro se 

encuentra pavimentada, pero también existen otras vías que se comunican al 

norte con la parroquia San Antonio de Cumbe y Oeste con la parroquia El Paraíso 

de Celen que se encuentran en mal estado, formando charcas de agua en 

temporadas de invierno y en verano el polvo que inunda las viviendas de las 

comunidades. 

Los principales recursos que ingresan al GAD Parroquial de San Pablo de Tenta 

son del Gobierno Nacional y de Municipio de Saraguro, pero no es suficiente para 

atender  las demandas de servicios de las comunidades. 

Para precisar los problemas y potencialidades se realizó una investigación de 

campo con los gobiernos comunitarios (cabildos), líderes barriales dirigentes los 

mismo que se detallan a continuación. 
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5. FASE DE DIAGNOSTIVO 

1.  DATOS GENERALES DEL GAD 

NOMBRE DEL GAD GAD de San Pablo de Tenta. 

FECHA DE PARROQUIALIZACIÓN 
29 de Junio de 1864. 

POBLACIÓN TOTAL AL 2014 
3952 habitantes (FUENTE: INEC 2010) 

EXTENSIÓN 156.04 Km² 

LIMITES 

Norte: Parroquia Lluzhapa y San Antonio 

de Cumbe. 

Sur: Parroquia San Lucas de la provincia 

de Loja y la provincia del Oro. 

Este: Parroquia Saraguro 

Oeste: Parroquia paraíso de Celén y 

Selva Alegre (VER TABLA 1 Y MAPA 1) 

RANGO ALTITUDINAL PROMEDIO 2600 msnm 

RANGO CLIMÁTICO 
Temperatura de 8 – 18 °C 

Precipitación: 0-1500 mm/año 

Mapa 1. Ubicación de la Parroquia san Pablo de Tenta 

  
Fuente: IGM 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Tabla 1: coordenadas en UTM de límite parroquial. 

COORDENADAS EN UTM DE LA PARROQUIA SAN PABLO DE TENTA 

VERTICE ESTE NORTE VERTICE COLINDANTE LINDERO  

P 01 689914,43 9602309,80 P 01– P 02 Vía que conduce a Celen 

NORTE 

P 02 690063,47 9602392,03 P 02– P 03 Ancho de la vía publica 

P 03 690060,93 9602399,29 P 03– P 04 Ordoñez Coronel Luis F. 

P 04 690054,69 9602417,11 P 04– P 05 Ordoñez Ángel Vicente 

P 05 690070,33 9602428,28 P 05– P 06 Escuela Francisco Campos 

P 06 690122,87 9602465,81 
P 06-P07-

P08 

Siguiendo trazado de la línea 

geo referenciada 
P 07 690130,60 9602471,33 

P 08 690152,00 9602454,24 

P 09 690168,69 9602421,22 
P08-P09-

P10-P11-

P12 

González Muñoz Iván Rodrigo 

ESTE 

P 10 690211,00 9602437,00 

P 11 690218,00 9602415,00 

P 12 690259,00 9602429,00 

P 13 690271,59 9602399,52 P12-P13-

P14 
Saca Miguel Ángel 

P 14 690275,02 9602400,98 

P 15 690261,02 9602306,34 P14-P15 Camino publico 

P 16 690184,23 9602279,37 P15-P16 Ordoñez Ángel Eduardo 

SUR 

P 17 690180,29 9602277,47 P16-P17 Calle Publica 

P 18 690168,18 9602272,66 P17-P18 Jaramillo Matilde Carmelina 

P 19 690109,88 9602257,31 P18-P19 Ordoñez Coronel Luis F. 

P 20 690086,73 9602257,31 P19-P20 González Muñoz Iván Rodrigo 

P 21 690038,25 9602223,93 P20-P21 Mora Sigcho Ray Eugenio 

P 22 690024,66 9602222,54 P21-P22 Calle Publica 

P 23 689924,90 9602199,26 P22-P23 González Muños Iván Rodrigo 

P 24 689923,48 9602198,27 P23-P24 Gualán Alegría 

P 25 689910,11 9602194,91 
P24-P25-

P26 

Contento Gualán Morina 

Isabel 

P 26 689893,41 9602203,78 P26-P01 Calle publica OESTE 

Fuente: Plan de Ordenamiento Cantonal 2014 
Elaboración: Inka Pirka Consultora Cía. Ltda 
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6. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES 

1. COMPONENTE BIOFÍSICO 

El Componente Biofísico lo conforman los recursos naturales y el ambiente. 

Estudia integralmente la naturaleza y los elementos que en síntesis dan origen al 

paisaje o unidad de análisis, resultado de la interacción de factores y procesos 

como el clima, el agua, las rocas, el relieve, los suelos, la vegetación, la fauna, los 

cultivos, la temperatura, la infraestructura, la población y las amenazas naturales.  

Para el análisis de este componente dentro del contexto parroquial, se toma en 

cuenta las condiciones naturales del territorio, independiente del uso humano. Las 

características físico - biológicas de un territorio son aquellas que no han tenido 

influencia directa del ser humano y que son de orden natural. Estas son 

importantes porque nos permiten conocer las limitaciones físicas o potencialidades 

naturales para orientar de mejor manera la planificación del territorio parroquial.  

RELIEVE 

El relieve, es el término que alude a las formas que tiene la corteza terrestre o 

litosfera en la superficie, tanto en relación con las tierras emergidas como en 

cuanto al relieve submarino, es decir, al fondo del mar. Es el objeto de estudio de la 

geomorfología y de la geografía física, sobre todo, al hacer referencia a las tierras 

continentales e insulares. La geomorfología es una de las ramas de la geología, 

que se engloba con otras ciencias dentro de las ciencias de la Tierra. 

2. GEOMORFOLOGÍA 

Se considera que el principal rasgo de la geomorfología de la parroquia San Pablo 

de Tenta está determinado por la existencia de dos cordilleras paralelas de los 

Andes, que atraviesan el cantón Saraguro de norte a sur, que dan origen a la 

presencia de grandes unidades geomorfológicas como la Costa y la Sierra, con 

características propias de identidad. Estas regiones, entre otros aspectos, 

mantienen diferencias climáticas, edáficas y de vegetación. Las unidades 

geomorfológicas de la parroquia se pueden apreciar en el siguiente gráfico. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Corteza_terrestre
https://es.wikipedia.org/wiki/Litosfera
https://es.wikipedia.org/wiki/Relieve_submarino
https://es.wikipedia.org/wiki/Geomorfolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Geograf%C3%ADa_f%C3%ADsica
https://es.wikipedia.org/wiki/Geolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciencias_de_la_Tierra
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Gráfico Nº 1. Descripción de unidades geomorfológicas. 

 
Fuente: Mapa geomorfológico PRONAREG 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Colinas altas. Elevación de 0 a 300 m de altura y pendiente predominante de 

25 a 50%. Superficie rocosa, con una cobertura discontinua de arena y limo. Se 

encuentra dentro de las comunidades Cochapamba y Llavicocha con una 

superficie de 1158.91 Ha equivalente a 7.42% del territorio parroquial. 

Colinas medianas. Colina desértica de configuración ondulada, de 4 a 15% de 

pendiente predominante, con cobertura dendrítica eólica. Altitud variable entre 

25 y 200 m. Se ubica en las comunidades de: La Papaya, San Antonio, 

Llavicocha, Cochapamba, Membrillo, Jaratenta y San Isidro. Cubre una 

superficie de 4757.01 Ha que representa el 30.48% de la parroquia 

Relieve Escarpado. Muy disectada, de 15 a 20% de pendiente predominante. Se 

caracteriza por su aridez climática y conformación desértica, con cotas de 25 a 

300 m. Se halla dentro de la repisa costanera y valles. Ocupa el centro sur del 

territorio parroquial, con una área de 4417.14 Ha equivalente a 28.30% 

Valles encañonados (V-e). Planicie desértica de 0 a 4% de pendiente, con 

acumulación fluvial reciente y recubrimiento de arena y limo eólicos 

7% 

31% 

28% 

10% 

6% 

18% 

0% 

RELIEVE DE LA PARROUIA SAN PABLO DE TENTA 

Colinas altas.

Colinas medianas

Relieve Escarpado.

Valles encañonados (V-e).

Vertientes irregulares (V-i).

Relieve montañoso (R-m).

Cuerpos de agua.
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inconsolidados; la cota es de 25 a 200 m, se ubica dentro de la repisa costanera y 

valles. Cubre una faja de este a oeste de la parroquia dentro de ls comunidades 

de Llaco, Sauce, Resbalo, Jaratenta; Toctepamba y Membrillo, con un área de 

1520.07 Ha equivalente a 9.74%. 

Vertientes irregulares (V-i). Superficie de erosión local en fondo de valle 

interandino y vertiente montañosa, con pendiente predominante de 4 a 15%. 

Corresponde a la cordillera occidental y cordillera central o real. Se ubican dentro 

de las comunidades de Cañicapac, Conchabon y Gerembuer junto a la sub 

cuenca del rio Llaco, tiene un área de 917.73 Ha equivalente a 5.88%. 

Relieve montañoso (R-m). Elevación de 300 a 1000 m de altura y pendiente 

predominante mayor de 50%. Superficie rocosa de litología heterogénea de la 

cordillera costera y occidental andina, bajo una cobertura discontinua de material 

coluvio-aluvial y eólico reciente. Su mayor extensión está al sur de la parroquia 

en las partes altas de las comunidades de Quebrada Honda, San Isidro Y 

Llaco. Tiene una superficie de 2823.015 Ha equivalente a 18.09% del territorio.  

Cuerpos de agua. Son lagunas, ríos, quebradas, ubicados en la parte más altas 

y bajas de la fisiología parroquial, hidrológicamente sus caudales dependen 

exclusivamente de las precipitaciones y del estado situacional de la cubierta 

vegetal. Cubre el 0.06% de territorio equivalente a 10.14 Ha. Se ubica 

principalmente en la parte alta de la comunidad de Llaco. 
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Mapa Nº 2. Geomorfología o relieve de la parroquia 

 
Fuente: IGM 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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3. UNIDADES AMBIENTALES 

Considerando los parámetros físicos, de humedad, temperatura, precipitación, 

caracterización fisionómica de vegetación, suelos y fisiografía se determina que el 

relieve de la parroquia pertenece a las siguientes unidades ambientales. 

1. Vertiente Andina Alta (Páramo) 

2. Vertiente Andina Media (Sierra) 

Vertiente Andina Alta (Páramo). Localizada entre los 3 500 y 6 000 msnm, con 

una precipitación media anual de 1000 a 1300 mm, y una temperatura del suelo 

inferior a 10° C. Corresponde, según Holdridge, a los pisos altitudinales Nival, 

Subalpino y Montano, cuya vegetación está caracterizada principalmente por 

páramo, matorral y con pendientes moderadamente escarpadas (12-40%) a 

extremadamente escarpadas (+ 70%).  

 Montano.- está en las17 comunidades de la parroquia, cubriendo el 59.90% 

del Territorio, equivalente a 9347.49 Ha. 

 Montano alto.- se ubica al sur de la parroquia en las partes altas de las 

comunidades de Quebrada Honda, San Isidro y Llaco; cubre el 21.23% del 

territorio equivalente a 3313.77 Ha. 

 Montano Alto Superior.- considerada también paramos de la parroquia, 

ubicada en la parte alta con una extensión de 1916.77 Ha, equivalente a 

12.27% del territorio. 

Vertiente Andina Media (Sierra). Se localiza entre 1, 500 y 4.000 msnm y tiene 

una precipitación media anual entre 1500 y 4000 mm con temperatura entre 10° y 

20° C. Corresponde según Holdridge a los pisos altitudinales, Montano, Montano 

Bajo y Premontano, cuya vegetación está caracterizada principalmente por 

bosque latifoliado heterogéneo de copas pequeñas y medianas, con alto 

coeficiente de mezclas de especies forestales en diferentes estratos, y con 

pendientes variables de escarpadas (25-40%) a extremadamente escarpadas (+ 

70%).  

 Montano Bajo.- se ubica en las comunidades de Gerembuer, San Antonio, 

La Papaya y parte de Llavicocha. Tiene una extensión de 1278.74 Ha, 

equivalente a 8.19 % del territorio parroquial. 
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Mapa Nº 3. Unidades ambientales o zonas de vida de la parroquia 

 
Fuente: IGM 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Tabla Nº 2. Descripción de unidades geomorfológicas. 

Relieve Localización 
Pendiente y altura 
predominante (%) 

Actividades 

Colinas altas 
Cochapamba y 

Llavicocha. Ocupa 
el 7% del territorio. 

Variable de 0 a 300m 
con pendientes de 25 

a 50% 

Actividades 
antrópicas 

Colina medianas 

La Papaya, San 
Antonio, Llavicocha, 

Cochapamba, 
Membrillo, Jaratenta 
y San Isidro. Ocupa 

el 29% 

Variable de 25 a 
200m con pendientes 

de 4 a 15% 

Actividades 
antrópicas 

Relieve escarpado 
Centro sur de la 

parroquia, ocupando 
el 29% del territorio  

Variable de 25 a 
300m con pendientes 

15 a 20% 

Actividades 
antrópicas 

Valles 

encañonados 

Llaco, Sauce, 
Resbalo, Jaratenta; 

Toctepamba y 
Membrillo. Ocupa el 

9% del territorio  

Variable de 25 a 
200m con pendientes 

0 a 4% 

Actividades de 
conservación. 

Vertientes 

irregulares 

Cañicapac, 
Conchabon y 

Gerembuer. Ocupa 
el 6% del territorio 

pendientes 4 a 15% 
Actividades 
agrícolas y 
pecuarias 

Relieve 

montañoso 

Quebrada Honda, 
San Isidro Y Llaco. 
Ocupa el 20% del 

territorio. 

Variable de 300 a 
1000m con 

pendientes mayores 
al 50% 

Presencia de 
ganado vacuno en 

zonas de pendiente. 
Cultivos en zona de 

páramo. 

Cuerpos de agua 
Parte alta de Llaco. 
Ocupa el 0.08% del 

territorio 
- 

Actividades 
turísticas. 

Fuente: Diagnostico del Relieve parroquial. 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

En conclusión el origen geomorfológico de la parroquia San Pablo de Tenta está 

determinado por la existencia de dos cordilleras paralelas de los Andes, mismo 

que se encuentra al sur de la parroquia y tiene paisajes naturales que no se 

encuentra modificado por las acciones del hombre, a pesar de algunos pequeños 

enclaves. Son las tierras que no pertenecen a la ecúmene, es decir, que no están 

habitadas (cerro de Ramos Urco). Por las zonas de vida que posee podemos decir 

que pertenecen a las siguientes unidades ambientales, vertiente andina alta 

(paramo) y vertiente andina media (sierra). 



PLAN DE DESAROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SAN PABLO DE  TENTA 20142019 

 

 
22 

4.  GEOLOGÍA  

El estudio Geológico de la parroquia, es de suma importancia dentro del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ya que se obtienen información de la 

estructura y componentes del material rocoso que compone el subsuelo y 

evidentemente nos permite tener un conocimiento cercano de los tipos de suelos 

que se formaron en la parte superficial del terreno, y es precisamente, por lo 

regular en esta estructura (suelo) donde se asientan, o se construyen, las obras 

de infraestructura básica, tales como, redes de alcantarillado y agua potable, 

cableado eléctrico, vías, escuelas, hospitales, iglesias, urbanizaciones y viviendas 

en general, que muchas veces están edificadas o asentadas sin que previamente 

se haya conocido las características y calidad de este material geológico. Además 

con este estudio podemos identificar tanto las potencialidades representadas por 

la ocurrencia de yacimientos minerales y materiales para la construcción, que 

pueden generar una fuente de empleo para la parroquia, así como las limitaciones 

que implican los fenómenos geológicos que se constituyen en riesgo y amenaza  

para sus habitantes. 

Tabla Nº 3. Descripción de las formaciones geológicas 
 FORMACIÓN LITOLOGÍA PERIODO AREA Ha 

 Volcánicos 
Pisayambo 

Andesitas a riolitas, 
piroclastos 

Mioceno / 
Plioceno 

4392.17 

 
Onzole 

Granodiorita, diorita, 
porfido 

Cenozoico 2019.52 

 Unidad el Pan Esquistos verdes y negros Jurasico 145.19 

 Volcánicas 
Saraguro 

Lavas andesiticas, rioliticas, 
piroclastos  

Oligoceno 8972.15 

Fuente:  Mapa geológico PRONAREG 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

 Volcánicos de Pisayambo: que contienen flujos de lava y piroclastos de 

composición andesíticas a riolíticas, pertenece al Grupo Saraguro, 

Conformado por lavas andesíticas a riolíticas, piroclastos. Esta formación se 

ubica al sur este de la parroquia cubriendo un área de 4392.171 Ha equivalente 

al 28% del territorio parroquial 
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 Onzole, que contienen flujos de lava y piroclastos de composición andesíticas  

a riolíticas. Ubicado al sur de la parroquia en la parte alta de San Isidro y 

Llaco, cubre un área de 13% de territorio equivalente a 2094.519 Ha 

 El Pan: turbiditas, filitas, esquistos, pizarras negras. Cubre apenas el 145.194 

Ha equivalente a 1% de la parroquia y se ubica en la parte alta de la 

comunidad de Quebrada Honda. 

 Volcánicos Saraguro, fue definido como una secuencia de rocas volcánicas 

intermedias a acidas calco-alcalinas de edad oligo cenicas que se encuentran 

cubiertas gran parte del sector sur de la cordillera Occidental, el grupo 

Saraguro descansa disconformemente sobre o fallado contra los basaltos 

oceánicos deformados de la Unidad Pallatanga (Dunkley y Gaibor, 1997). Su 

área de ocupación es extensa, llegando a ocupar el 58% del territorio 

equivalente a 8972.157 Ha. 

Gráfico Nº 2.- Formaciones geologías en la parroquia San Pablo de Tenta 

 
Fuente:  Mapa geológico PRONAREG 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Mapa Nº 4.  Formaciones geología de la Parroquia San Pablo de Tenta. 

 
Fuente:  PRONAREG 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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5. MOVIMIENTOS EN MASA 

Son los desplazamientos de masas de suelo, causados por exceso de agua en el 

terreno y por efecto de la fuerza de gravedad. 

Por lo general los movimientos masales toman nombres diversos (deslizamientos, 

derrumbes, coladas de barro, solifluxión, hundimientos desprendimientos y 

desplomes) (Federación Nacional de Cafeteros de Colombia, Federacafé, 1975), 

los cuales dependen del grado de saturación del terreno, velocidad del 

desplazamiento, profundidad de la masa desplazada y grado y longitud de la 

pendiente del terreno. 

En la parroquia San pablo de Tenta el 69.45% de la superficie es de alta 

susceptibilidad a movimientos en masa, el 30.48% es de mediana 

susceptibilidad de movimiento en masa y el 0.065% de baja susceptibilidad. 

Ver gráfico Nº 3 

Gráfico Nº 3. Descripción de riesgos de movimientos en masa 

 
Fuente: Mapa de Movimiento en masa 
Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 

En conclusión la parroquia San Pablo de Tenta tiene zonas susceptibles a 

movimientos en masa. Esta información debe ser tomada en cuenta en la 

implementación de proyecto de infraestructura de gran magnitud como: carreteras, 

puentes, canales de riego, plantas hidroeléctricas, otros. 

69% 

31% 

0% 

RIESGOS A MOVIMIENTOS EN MASA 

Alta susceptibilidad a
movimientos en Masa

Mediana
susceptibilidad a
movimientos en masa

Baja susceptibilidad
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Mapa Nº 5. Riesgos a movimiento en masa 

 
Fuente: IGM 2010 
Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 
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6. INESTABILIDAD 

El territorio parroquial tiene índice de estabilidad medio, de rango que cubre una 

superficie de 4.288,62 ha, ubicados principalmente en áreas con pendientes 

regulares. 

Esta inestabilidad corresponde a 72.64% de la superficie y se debe a que estas 

zonas no tienen ningún tipo de manejo ni protección, son lugares dedicados a 

ganadería y agricultura, aunque estas tierras no son adecuadas para este tipo de 

uso. Estos datos y lugares deben ser tomados en cuenta para la implementación 

de cualquier tipo de proyectos de gran envergadura. 

Fotografía Nº 1. Área con índices de inestabilidad en la cabecera parroquial 

 
Fuente: PDOT Cantonal Pag. 180 

Tabla Nº 4: Índice de inestabilidad 

 
Fuente:  SNGR 2010 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 
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Mapa Nº 6: Riesgos por inestabilidad 

 
Fuente:  IGM 2010 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 
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Tabla Nº 4: procesos geodinámicas 

Alerta Ubicación 
Afectaciones 
principales 

Descripción 

Movimientos en 
masa 

Todo el territorio 
parroquial. 

Algunos 
asentamientos 
humanos. 

Constantes 
deslizamientos en el 
69.45% de territorio 
parroquial 

Sismos Todo el GAD 
Depende de la 
magnitud 

Depende de la 
magnitud 

Fuente:  Diagnóstico y análisis 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 

7. SUELO 

Se denomina suelo a la parte superficial de la corteza terrestre, biológicamente 

activa, que proviene de la desintegración o alteración física y química de las rocas 

y de los residuos de las actividades de seres vivos que se asientan sobre ella. 

8. CAPACIDAD DE USO DEL SUELO DE LA PARROQUIA. 

Según fuente oficial del MAGAP 2013, el territorio de la parroquia San Pablo de 

Tenta tiene las siguientes características que son: 

CLASE III.- Ocupan áreas de relieve plano a ligeramente onduladas, están 

situadas a lo largo del curso inicial de los ríos, quebradas y alrededores de los 

terrenos planos. 

Las prácticas de manejo y conservación deben estar ligadas al control de la 

erosión, sembrando en fajas, surcos o en su contorno, además es importante la  

rotación de cultivos para el incremento de la fertilidad. Igualmente es necesario 

construir pequeñas obras de avenamiento para la evacuación de las aguas de 

lluvia o de inundación, las cuales se empozan en depresiones ubicados 

especialmente en los valles de la Papaya, Llavicocha, Cochapamba, Jaratenta 

y Purdilic. Estas tierras deben ser utilizadas para producir, maíz, arroz, cítricos,  

sandía, zapallo, caña de azúcar, fréjol, arveja, alfalfa, y otros. Ocupa el 1.57% 

del territorio parroquial. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Ser_vivo


PLAN DE DESAROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SAN PABLO DE  TENTA 20142019 

 

 
30 

CLASE IV.- Son tierras que requieren de prácticas de manejo y conservación 

más cuidadosos e intensivos que la clase anterior. 

El relieve donde se ubican estos suelos es ondulado con pendientes que varían 

entre el 16 y 30%; en la mayoría de los casos la profundidad oscila entre; 

moderadamente profunda y moderadamente superficial (40 - 70 cm), con 

presencia de gravas y piedras; de textura generalmente arcillosa. 

Se encuentran en las comunidades de: Mater, Sauce, Jaratenta, Cañicapac, 

Cochapamba, San Antonio y la Papaya; aquí se pueden cultivar: maíz, fréjol, 

yuca, caña de azúcar, frutales, papas, y otros. Hay que tener presente que 

aquellas áreas ubicadas en clima muy seco el riego es necesario para la 

producción. Ocupa el 3.88% del territorio parroquial. 

TIERRAS APROPIADAS PARA CULTIVOS PERMANENTES, PASTOS Y 

APROVECHAMIENTO FORESTAL. 

Comprende la clase VII, que agrupa a las tierras inapropiadas para el uso  

agropecuario que debe ser destinarse para la explotación de recursos forestales. 

Se localizan en áreas de relieve general frecuentemente socavado con pendientes 

mayores de 50% y muy a menudo asociadas con las tierras de la clase VIII, 

ocupando el 35.7% del territorio parroquial. Las condiciones físicas de estas 

tierras son deficientes debido a la presencia de gravas y muchas rocosidad 

superficial.  

TIERRAS NO APTAS PARA FINES AGROPECUARIOS NI EXPLOTACIÓN 
FORESTAL. 

Son tierras situadas en relieves fuertemente socavadas a montañosas en su mayor 

parte en áreas de clima muy seco; pertenecen a la clase VIII, asociados con la 

clase VII, mismo que ocupa el 35.7% del territorio parroquial. Estos terrenos se 

caracterizan por sus limitaciones muy severas, lo que hace inapropiado para fines 

agropecuarios peor aún para propósitos de explotación racional. El desarrollo 

incipiente de los suelos, el relieve accidentado como afloramiento rocoso o 
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pedregosidad superficial y la escasa cubierta vegetal hacen que esta clase se 

presente muy susceptible a la erosión tanto hídrica como eólica. 

Tabla Nº 5: Descripción general de las clases de capacidad de uso del suelo 

 descripción CUT área % 

CLASE 
III 

Son tierras arables, en las cuales se reduce la 
posibilidad de elección de cultivos anuales, el 
costo de producción se incrementan debido a 
la presencia de ligeras a moderadas 
limitaciones, por lo que existe la necesidad  de 
usar  prácticas  de manejo de suelo y agua. 
Generalmente se encuentran en pendientes 
menores al 12 %. 

Agrícola,                    
con 

moderadas 
limitaciones 

245,076 1.57% 

CALSE 
IV 

Son tierras arables que requieren un 
tratamiento especial en cuanto a las labores 
de maquinaria o permiten un laboreo ocasional 
para evitar la erosión hídrica. Se restringe el 
establecimiento de cultivos intensivos, 
permitiendo siempre   y cuando se realicen 
prácticas de manejo. 

Agropecuaria 
con severas 
limitaciones 

606,374 3.88% 

CLASE 
V 

Esta clase agrológica es de uso limitado, las 
tierras requieren de un tratamiento muy 
especial en cuanto a las labores con 
maquinaria ya que presentan limitaciones 
difíciles de eliminar en la práctica, se reduce el 
uso de cultivos anuales, permanentes y 
semipermanentes a unos pocos aptos por las 
severas condiciones físicas 

Pecuaria o 
Forestal con 

ligera a 
moderadas 
limitaciones 

3624,52 23.2% 

CLASE 
VII 

Son tierras no arables, que presentan fuertes 
limitaciones para actividades agrícolas debido 
a las fuertes pendiente. Las condiciones de 
esta clase se reducen al  aprovechamiento 
forestal, la inclusión de otras actividades 
degrada sus condiciones físicas 

Aprovecha
miento 

Forestal 
5550,96 35,6% 

CLASE 
VIII 

Son áreas que deben mantenerse con 
páramo, vegetación arbustiva, arbórea o 
cualquier cobertura natural que proteja de la 
erosión, mantenga la vida silvestre y fuentes 
de agua. Son tierras con más severas 
limitaciones por sus pendientes superiores al 
70% lo que impide las actividades agrícolas 
y/o pecuarias. 

Conservación 5577,11 35.7% 

 TOTAL 15604 100% 

Fuente: MAGAP 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Mapa Nº 7. Capacidad de uso de suelo  

 
Fuente: MAGAP 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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9. COBERTURA DEL SUELO 

El suelo constituye un recurso natural dinámico, el cual está sujeto a permanentes 

alteraciones de carácter físico, químico y biológico. 

Dentro del carácter físico, nos referimos a las actividades agropecuarias que se da 

en la parroquia, acoplado a la disponibilidad de tierras bajo riego y producción de 

secano; es por ello que se siembran varios cultivos anuales como: maíz, papa,  

trigo, cebada, frejol, yuca, ocas, mellocos, etc., al igual que los cultivos 

permanentes como pastos, café y caña de azúcar, que conforman los sistemas 

agroforestales y son el sustento económico de las familias. 

Para obtener la información del uso del suelo de la parroquia se utilizó una imagen 

satelital del año 2003 y la banda infrarroja del orto foto del año 2011 del SIG 

tierras-MAGAP. Para lo cual se tuvo que unificar la leyenda, con la finalidad de 

poder comparar y analizar la dinámica de los usos del suelo de la parroquia. 

Tabla Nº 6: Análisis comparativo de la cobertura del suelo 2003-2011 

USO 2003 Área Ha %  USO 2011 Área % 

Bosque húmedo 
denso 

1370.2 8.78% 
Bosque húmedo 
denso 

1298.01 8.32% 

Bosque húmedo 
intervenido 

173.32 1.11% 
Bosque húmedo 
intervenido 

1126.53 7.22% 

Cultivos asociados 
andinos 

953.39 6.11% 
Cultivos asociados 
andinos 

371.84 2.38% 

Matorral Húmedo 
alto 

1731.1 11.09% 
Matorral Húmedo 
alto 

469.27 3.01% 

Cultivos asociados 
sub trópicos 

397.03 2.54% 
Cultivos asociados 
sub trópicos 

362.55 2.32% 

Matorral seco alto 1260.21 8.076% Matorral seco alto 571.96 3.67% 

Matorral seco bajo 193.02 1.237% Matorral seco bajo 2359.91 15.12% 

Pastizal  6649.9 42.62% Pastizal 4813.34 30.85% 

Pasto natural 392.55 2.516% Pasto cultivado 1212.76 7.77% 

Plantaciones 
forestales 

47.52 0.305% 
Plantaciones 
forestales 

48.62 0.31% 

Suelo erosionado 16.62 0.107% Suelo erosionado 145.69 0.93% 

Paramo 2411.22 15.45% Paramo 2790.57 17.88 

Cuerpos de agua 2.33 0.015 Cuerpos de agua 4.09 0.03 

Área urbana 5.43 0.035 Área urbana 28.9 0.19% 
Fuente: Mapa de uso de suelo 2003-2011 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Gráfico Nº 5: Análisis comparativo y diferencias del usos – años 2003 y 2011 

 
Fuente: Mapa de uso de suelo 2003-2011 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

 
Tabla Nº 7: Análisis comparativo de la cobertura del suelo 2003-2011 

Cobertura 2003 
Área 
2003 

% 
Área 
2011 

% 
Diferen. 

Ha. 
% 

Bosque húmedo denso 1370.2 8.78 1298.01 8.32 -72.19 -0.46% 

Bosque húmedo 
intervenido 

173.32 1.11 1126.53 7.22 953.21 
6.11% 

Cultivos asociados 
andinos 

953.39 6.11 371.84 2.38 -581.55 
-3.73% 

Matorral Húmedo alto 1731.1 11.09 469.27 3.01 -1261.83 -8.08% 

Cultivos asociados sub 
trópicos 

397.03 2.54 362.55 2.32 34.48 0.22% 

Matorral seco alto 1260.21 8.076 571.96 3.67 -688.25 -4.41% 

Matorral seco bajo 193.02 1.237 2359.91 15.12 2166.89 13.88% 

Pastizal 6649.9 42.62 4813.34 30.85 -1836.56 -11.77% 

Pasto natural 392.55 2.516 1212.76 7.77 820.21 5.26% 

Plantaciones forestales 47.52 0.305 48.62 0.31 1.1 0.007% 

Suelo erosionado 16.62 0.107 145.69 0.93 129.07 0.83% 

Paramo 2411.22 15.45 2790.57 17.88 379.35 2.43% 

Cuerpos de agua 2.33 0.015 4.09 0.03 1.76 0.01% 

Área urbana 5.43 0.035 28.9 0.19 23.47 0.15% 
Fuente: Mapa de uso de suelo 2003-2011 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Realizando un análisis de los resultados de las dos imágenes de los años 2003 

y 2011, se puede notar la dinámica de los cambios de los usos del suelo que 
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han ocurrido en los 10 años en el territorio parroquial, estos cambios del uso se 

deben a las actividades que realizan los agricultores en sus predios, con la 

finalidad de buscar la productividad para mejorar la calidad de vida de sus 

familias. 

Del análisis de las imágenes se obtuvo 14 tipos de usos del suelo que se 

distribuyen en todo el territorio parroquial y se puede observar la dinámica y la 

presión que tienen ciertos usos del suelo, esto se puede observar en Gráfico 2 

donde se notan la diferencia entre los usos. 

Mapa Nº 8: Comparación del uso y cobertura del suelo entre los años 2003-2011

  
Fuente: Imagen satelital Áster 2003 – Orto foto 2011 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Los tipos: Bosque húmedo denso, Matorral húmedo alto y páramo, que se 

encuentra en las partes altas del territorio parroquial y de la Cuenca Hidrográfica 

Biprovincial del Río Jubones, han tenido un decrecimiento agresivo, estos 

territorios han sido dedicados a otros usos, como: pastizales o para cultivos, sin 

tomar en cuenta que son áreas de captación de aguas lluvias que alimentan a 

Cuenca. 

En áreas en donde hay más influencia humana, la cubierta vegetal se comporta 

como un factor muy dinámico, puesto que cambia su fisonomía a causa de la 

intervención permanente del ser humano; en cambio, en donde predominan las 

condiciones naturales, dichos cambios son poco notorios, ya que la acción 

humana es menos intensa, la cual se orienta a aprovechar en algún grado la 

cubierta natural existente. 

Tabla Nº 8: Tipos de cobertura vegetal 

USO ACTUAL 2011 
Cobertura 

sub tipo Ha. 
Cobertura 
vegetal Ha. 

% del 
Territorio 

Forestal  5874.3 37.646% 

Bosque húmedo denso 1298.01 

5874.3 37.646% 

Bosque húmedo intervenido 1126.53 

Matorral Húmedo alto 469.27 

Matorral seco alto 571.96 

Matorral seco bajo 2359.91 

Plantaciones forestales 48.62 

Agricultura  734.39 4.706% 

Cultivos asociados andinos 371.84 
734.39 4.706% Cultivos asociados sub 

trópicos 
362.55 

Pecuario  6026.1 38.62% 

Pastizal 4813.34 
6026.1 38.618 

Pasto natural 1212.76 

Paramo  2790.57 17.88% 

Suelo erosionado  145.69 0.93% 

Cuerpos de agua  4.09 0.03 

Área urbana  28.9 0.19% 
Fuente: Imagen satelital Áster 2003 – Orto foto 2011 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Se encontraron 14 tipos de uso del suelo: 
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 Forestal, con los subtipos: bosque húmedo denso, bosque húmedo 

intervenido, matorral húmedo alto, Matorral seco alto, Matorral seco bajo, 

plantación forestal. 

 Agricultura con los subtipos: cultivos asociados andinos, cultivos 

asociados subtropicales. 

 Pecuario,  con  los  subtipos:  pastizal,  pasto  natural 

 Páramo.  A  esta información de uso actual del suelo se suman, los suelos 

erosionados, cuerpos de agua y el área urbana, para conformar 

globalmente el mapa de uso actual del suelo de la Parroquia San Pablo de 

Tenta. 

Gráfico Nº 6: Uso actual de suelo 2011 

  
Fuente: Imagen satelital Áster 2011 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

FORESTAL.- La cubierta forestal de la parroquia, aparte de los otros estratos 

vegetales, constituye el factor más crítico y por tanto el más preciado recurso 

natural por la protección hidrológica más completa que ofrece al frágil suelo. Este 

recurso natural que cumple tantas funciones, más importante en el entorno 

ecológico parroquial es quizá la de incrementar el almacenamiento del agua 

proveniente de las lluvias, regulando algunas fases del ciclo hidrológico, que a su 

vez contribuyen a aumentar la corriente de base, para la “producción” permanente 

de agua. 
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Los bosques son los mejores aliados al bienestar social, por la estabilización del 

medio ambiente, la producción de bienes procedentes de la fitoleñosa y servicios 

como la recreación y la belleza escénica.  Sin  embargo  actualmente la silvicultura 

juega un  rol fundamental como el medio para revertir los procesos de degradación 

de los ecosistemas forestales. 

En este estudio se clasificaron los bosques con el criterio de importancia relativa 

como recurso natural y de superficie espacial cubierta en el  territorio parroquial,  

se tiene entonces  bosque húmedo denso, bosque húmedo intervenido, matorrales 

y plantaciones forestales. En total ocupa el 37.65% del territorio parroquial 

equivalente a 5874.3 Ha 

 Bosque húmedo denso.- Comprende la cubierta vegetal de carácter leñoso, 

de crecimiento natural, que se compone a su vez de varios estratos y que 

se desarrolla en el piso montano. Son bosques de altura, llamados también 

bosques de ceja de montaña o bosques neblinosos. La mayor proporción de 

estos bosques se localiza en la zona alta de San Isidro, Llaco y Quebrada 

Honda. Los  bosques naturales de acuerdo a la fisiografía dominante en la 

parroquia, se  sitúan en las estribaciones montañosas y colinosas de 

cordillera media y alta; en mesetas altas de diferente grado de disectación y 

en algunos cursos fluviales, formado el típico “bosque de galería. 

Estos  bosques  han  sido  objeto  de  una  intensa  depredación  por  parte  del  

ser  humano, para satisfacer varios fines. En la mayoría de los casos han sido 

eliminados, para dar paso la agricultura migratoria de subsistencia familiar, 

dentro del contexto de la ampliación de la frontera agrícola; luego de lo cual, 

dichas superficies son destinadas una ganadería con pastoreo extensivo, 

cuyas pasturas de crecimiento natural, mal manejadas, han conducido a estos 

suelos a un deterioro por procesos erosivos. En una mínima parte, esta riqueza 

forestal, ha sido utilizada en la industria de la construcción, muebles, 

ebanistería, leña, carbón, postes para el cercado y división de potreros. Este 

subtipo comprende una superficie de 1298.01 Ha equivalente al 22.09% 

dentro del uso forestal, por el fuerte grado de intervención humana, se los 
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considera a los bosques naturales existentes, como bosques intervenidos y 

muy intervenidos. 

 Bosque húmedo intervenido.- Con esta denominación se consideran 

aquellos bosques naturales que han sido sometidos a una explotación intensa, 

en un porcentaje que supera el 70% del  volumen de las maderas de uso 

conocido o que tienen valor económico. Inclusive en determinados lugares, 

esta explotación ha sido indiscriminada, llegando a eliminar árboles jóvenes, de 

especies que en épocas pasadas fueron representativas de la zona. El bosque 

remanente está constituido por especies que no tienen valor económico, 

presenta esporádicamente neblina que se traduce en una condensación y 

pequeñas garúas y presencia de una vegetación epifita, y pequeñas áreas con 

pasto. Se encuentran especies forestales características del bosque nublado y 

algunas especies del bosque seco de mayor rango de distribución. 

Esta unidad temática comprende una superficie de 1126.53 ha, que 

representa el 19.17% de la superficie de este tipo. 

 Plantaciones forestales.- Corresponden a las plantaciones realizadas con 

especies forestales exóticas, que se han adaptado al medio ecológico local, 

plantaciones con fines económicos y también para proteger al suelo. La 

existencia de esta cubierta, más se debe a la acción del Estado a través de 

diferentes programas y proyectos de reforestación, que a la iniciativa privada. 

Según datos proporcionados por el Sistema de Información Geográfica, la 

superficie reforestada en 40 años, desde 1963 hasta el 2011 comprende 48,62 

Ha que representa el 0.83% de la foresta parroquial y el 0.15% de la 

foresta cantonal. 

Las especies que más se han utilizado en estas plantaciones, han sido pino, y 

eucalipto. Estas especies forestales han sido plantadas, con fines de formar 

bosques productores artificiales y se ubican en laderas y pajonales de altura. 

 Matorrales (matorrales: húmedo de altura, seco de altura y seco bajo). 

Representa a la vegetación nativa arbustiva de poca altura, sin fuste definido, 

leñosa, asociada con vegetación herbácea y cactáceas, la cual, 

generalmente, no sobrepasa los 5 m de altura, presenta ramificaciones 
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desde la base del fuste, cerca de la superficie del suelo, su altura y su 

densidad es variable. Este estrato vegetal a veces suele confundirse con 

bosques naturales de altura, por su tamaño y lo deformado de su fuste. 

Generalmente se desarrollan en los sectores más altos, próximos a los 

páramos, donde las formaciones boscosas por limitación de altitud y 

temperatura comienzan a degenerarse, en otros casos, se encuentra 

constituyendo vegetación pionera, de crecimiento secundario, es donde se 

observa diferentes etapas de sucesión secundaria. 

La composición florística presente en este estrato está compuesta por:  

Zalapa, joyapa, gañil, mora, quique, zhandan, dumarin, laurel, faique y otras 

(ver "Estudio Botánico de la Provincia de Loja, Zonas Altas y Bajas) 

Cubre una superficie de 3401.14 Ha, que significa el 57.89% del área 

forestal parroquial. 

AGRICULTURA.- Dada la diversidad de condiciones fisiográficas y de relieve  

existentes en la parroquia San Pablo de Tenta; consiguientemente, una gran 

variedad de climas y microclimas, diferentes tipos de suelos, una diversidad de  

condiciones ecológicas,  permiten el desarrollo de un gran número de cultivos 

agrícolas en los cuatro pisos altitudinales: Subalpino, Premontano, montano bajo 

y montano. Consiguientemente, las parcelas cultivadas se encuentran muy 

diseminadas y entremezcladas con otras categorías de uso como pastos, matorral 

y bosques de difícil delimitación cartográfica como unidades puras. 

Consecuentemente en Tenta, se desarrollan determinados cultivos como maíz, 

yuca, camote, papas, arveja, haba, mellocos, avena, trigo, cebada, hortalizas, 

tomate de árbol frutales y otras. Para su establecimiento, se practica labores de 

remoción del suelo. En lo que concierne a las partes bajas de la parroquia se 

cultivan, la caña de azúcar, maíz, cebolla, ajo, cítricos, hortalizas y otros; en las 

labores de siembra se remueve el suelo, mediante el arado de yunta y otros 

mediante el tractor agrícola. 
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En el estrato de agricultura se involucran los subtipos: Cultivos asociados 

andinos y Cultivos asociados subtropicales. Este tipo de uso cubre una 

superficie de 734.9 Ha, que corresponde al 4.71% del territorio parroquial. 

PECUARIO.- La vegetación predominante en San Pablo de Tenta, que cubre 

más de la tercera parte de la superficie parroquial, con un área de 6026.1 Ha  

equivalente a 38.62% del territorio, está constituida por pastizales. En estas  

áreas se desenvuelven las actividades pecuarias por su densidad y rápido 

crecimiento; con un buen manejo, a más de mantener la fertilidad al suelo, puede 

ofrecer una apreciable protección hidrológica y evitar  la  erosión y degradación 

del suelo. 

Es necesario hacer mención que extensas zonas cubierta con bosques naturales 

y matorrales, ubicadas en los diferentes pisos altitudinales, en áreas de  variadas 

condiciones fisiográficas y de relieve, cuya aptitud del suelo es forestal y de 

protección, han sido eliminadas de su cubierta protectora, para dar paso a otro 

patrón de uso, como es el caso de la actividad ganadera, con la práctica de un 

pastoreo extensivo, dado por la sobrecarga de animales. Como resultado del 

levantamiento de vegetación. 

PARAMO.- Constituye una formación vegetal natural que crece sobre los 3000 

m.s.n.m y se estabiliza a los 3200 m.s.n.m. Este ecosistema páramo, es único en 

la provincia de Loja, por lo cual, se le ha caracterizado como un tipo de cubierta. 

En los primeros tramos hay una vegetación de transición el clima frío, las plantas 

compuestas van siendo desplazadas por las gramíneas; las especies son 

hierbas tienen hojas coreáceas, propias de la vegetación micrófila o durófila de 

estas regiones naturales, con caracteres xerofíticos, aquí la vida silvestre es 

intensa, las raíces carnosas, las rosetas azucaradas de las achupallas, las frutas 

de moras, joyapas y zalapas mantienen una gran variedad de mamíferos. Ocupa el 

17.88% de territorio, está ubicado al sur de la parroquia. 

SUELOS EROSIONADO.- Son las áreas  totalmente  descubiertas  de  vegetación,  

la  capa  de  suelo  se  ha  perdido  en  su totalidad, aparece el material parental o 
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la roca, que da lugar al desierto son áreas que geomorfológicamente se denominan 

“eriales” o “mal país”. La degradación a la que han llegado es irreversible, por lo 

tanto la recuperación se la puede hacer solamente por métodos artificiales, 

transportando suelo de otro lugar, si es que los otros factores favorecieran. Aquí es 

donde los paisajes naturales, en  sus  aspectos  de suelos y vegetación,  en  las  

últimas  décadas  han  sido afectados por severas condiciones climáticas, tales 

como sequías prolongadas y lluvias torrenciales. Ocupando el 0.93% del 

territorio parroquial. 

CUERPOS DE AGUA.- Son los cuerpos de agua de: lagunas, ríos y quebradas, 

ubicados en la parte más alta y bajas de la fisiografía  parroquial,  hidrológicamente  

sus caudales dependen exclusivamente de las precipitaciones y del estado 

situacional de la cubierta vegetal. Se encuentran en el ecosistema páramo a más 

de los 3200 m.s.n.m. está en la parte de la parroquia en los páramos de 

Surihuiña ocupando el 0.03% de la parroquia. 

AREA URBANA.- Corresponden a la cabecera parroquial de la parroquia San 

Pablo de Tenta que comprende 28.9 Ha equivalente a 0.19% de territorio 

parroquial. 

Tabla Nº 9: Análisis comparativo de cobertura y usos de suelo 

COBERTURA 
PRINCIPALES 

USOS 
OBSERVACIONES 

PRINCIPALES 
CAMBIOS 

Forestal 
Tala 
indiscriminada 

Ampliación de 
fronteras agrícolas. 

Proteger y 
recuperar 

Agrícola Monocultivos 
Suelos degradados 
y erosionados. 

Rotación de cultivos 

Pecuario  
Alimentación de 
ganados. 

Pastos de bajo 
rendimiento 

Plantaciones silbo-
pastoril, cercas vivas 
y reforestación de 
cuencas 

Paramo y 
pajonales 

Agricultura y 
ganadería 

Incendios 
forestales en 
épocas secas 

Designar a 
Conservación. 

Zonas Urbanas  
 Crecimiento 

desordenado 
Ordenamiento 
urbano  

Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Mapa Nº 9. Uso actual del suelo 2011 

 
Fuente:  MAE 2011 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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10. FACTORES CLIMATICOS 

La pluviosidad de la parroquia está entre los valores de 758 – 1250 mm; siendo la 

época de lluvia los meses de noviembre a mayo; la época de fuertes vientos de 

junio a septiembre y las heladas de diciembre a enero. El clima de la parroquia es 

temperado-subhúmedo. Existe una relación muy estrecha entre clima, tipo de 

suelo, vegetación, vida humana y silvestre. El clima no solamente afecta el 

comportamiento fisiológico de los seres vivos, los animales y la salud, o las 

complejas relaciones  de adaptabilidad de las especies vegetales y los cultivos,  

sino  que permite  entender  la estrecha relación entre ecosistemas, paisajes y los  

diferentes comportamientos  humanos, donde caben indudablemente las leyendas 

y mitos, que evidencian al clima como indicador fundamental. La temperatura 

oscila entre los 8 y 27 °C y la humedad relativa oscila de 80 a 88 %. 

Los datos descritos, son aproximaciones pues es difícil precisar con exactitud ya 

que en los últimos años la deforestación y la contaminación han provocado 

grandes cambios especialmente en el clima. (FUENTE: INVENTARIO DE LOS 

RECURSOS HÍDRICOS DE LA SUB-CUENCA DEL RIO LEÓN) 

Tabla 10. Descripción de variables climáticas. 

VARIABLE DESCRIPCIÓN 

Precipitación 750 a 1250 mm – promedio anual 
Temperatura Oscila entre los 8 a 18 ºC 
Pisos climáticos  Se ubica entre 1000 - 3100 msnm, 

Fuente: INAMHI 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Tabla 11. Información climática. 

 TIPO DE CLIMAS AREA % 

 Ecuatorial de Alta Montaña 4558.83 29.22 

 Ecuatorial Mesotérmico Semi-Húmedo 8842.20 56.66 

 Ecuatorial Mesotérmico Seco 2202.99 14.12 

TOTAL 15604 100 
Fuente: Cartografía Nacional 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Mapa Nº 10. Tipos de climas de la parroquia. 

Fuente: IEE 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Los tipos de climas que se encuentran en la parroquia son: Ecuatorial de Alta 

Montaña se encuentra al sur de la parroquia, tiene una superficie de 4558.83 Ha y 

cubre el 29.22% de la superficie parroquial;  Ecuatorial  Mesotérmico  Seco este  

tipo  de  clima  se  distribuye  al  norte de la parroquia con una superficie de 

2202.99 Ha y cubre el 14.12% del territorio; Ecuatorial Mesotérmico Semi-

Húmedo este tipo de clima cubre 8842.20 Ha equivalente al 56.66% del territorio 

tal como se representa en el mapa Nº 10. 

11. ISOTERMAS 

El rango altitudinal de la parroquia se ubica aproximadamente entre 1000 y 

3600 m.s.n.m., los valores anuales de temperatura media fluctúan entre los 6°C 

(Fierro Urco), el más alto de la parroquia, 18°C (las comunidades de San Antonio y 

la Papaya...). Los extremos térmicos registrados (temperaturas mínima y máxima 

absolutas) oscilan entre 6°C Fierro Urco y 18°C (La papaya). Y la oscilación o 

amplitud térmica (diferencia entre el mes con mayor temperatura media y el mes 

con menor temperatura media), entre 0,6 y 3,3°C, indicador que corrobora el 

carácter de clima ecuatorial de la provincia. 

Considerando la distribución de la temperatura o régimen térmico, en el cantón Loja 

predominan los climas tropical, subtropical y temperado, de acuerdo con la 

clasificación de pisos térmicos adaptada por Cañadas (1983) a nuestro País, cuyos 

rangos se extienden desde los 10°C a más de 22°C, en términos de temperatura 

media del aire. 

Como podemos observar en la tabla Nº 12 existe una relación directa entre la 

temperatura y la precipitación; a bajas temperaturas existe mayor precipitación y 

con altas temperaturas menor precipitación. 
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Mapa Nº 11. Isotermas de la Parroquia Tenta 

 
Fuente: Cartografía nacional e INAMHI 2010 
Elaboración: Inka Pirka consultora 2015 
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Tabla Nº 12: Comunidades de la Parroquia con sus respectivos Temperaturas. 

COMUNIDADES TEMPERATURA PRECIPITACIÓN AREA HA. 

Mater, San Isidro y Llaco. 
6 a 8 °C 
8 a 10°C 

1000 a 1500 
mm/año 

3320.92 
 
1729.33 

Mater, Llaco San Isidro 

Sauce, Toctepamba, 

Purdilíc, Quebrada Honda, 

Resbalo, Jaratenta y 

Toctepamba 

10 a 12°C 
750 a 1000 

mm/año 
4585.54 

Jaratenta, Membrillo, 

Toctepamba, Centro Tenta, 

Cañicapac y Cochapamba 

12 a 14°C 

500 a 750 
mm/año 

2156.47 

Cañicapac, Cochapamba, 

Llavicocha, Conchabon y 

Gerembuer 

14 a 16°C 2131.29 

San Antonio, La Papaya, 

Llavicocha, Conchabon y 

Gerembuer 

16 a 18°C 
0 a 500 
mm/año 

1679.50 

Fuente: INAMHI 2010 
Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 

12. DEFICIT HIDRICO 

La Evapotranspiración Potencial (ETP) es un importante elemento del balance 

hídrico por cuanto determina las pérdidas de agua desde una superficie de suelo 

en condiciones definidas. La cuantificación de las pérdidas es indispensable 

para el cálculo de la capacidad de agua disponible en el suelo utilizada por las 

plantas para su crecimiento y producción. En contraste con la lluvia, permite 

establecer las necesidades de riego o drenaje en una región determinada 

constituyéndose en esta forma en variable indispensable en los estudios. 

En el sur del Ecuador, muchos de los principales centros urbanos están  

experimentando un creciente déficit hídrico, debido al rápido aumento de 

evotranspiración potencial, poblacional y al mal manejo de las microcuencas 

abastecedoras de agua. Los efectos de la deforestación por el avance agresivo 

de la frontera agropecuaria, los incendios forestales y la contaminación de las 
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quebradas especialmente la sub cuenca del rio Llaco, se suman a los cambios 

climáticos globales, haciendo aún más vulnerables a los centro poblados, a su 

infraestructura y a los sistemas económicos. (FORAGUA). 

En la parroquia se aprecia la mayor incidencia de este fenómeno en zonas en 

las comunidades de San Antonio y la Papaya al norte de la parroquia. 

Analizando los resultados del mapa de Balance Hídrico se puede analizar de la 

siguiente manera, Exceso Hídrico cubre el 58.81% de la superficie parroquial, 

esta zonas se distribuyen al sur de la parroquia en las comunidades de 

Quebrada Honda, San Isidro, Llaco y Purdilic; Estabilidad Hídrica, cubre un 

porcentaje de 30.80% del territorio, se localiza al centro de la parroquia, en 

estas áreas se puede realizar acciones productivas y en especial 

actividades de repoblación forestal con especies forestales idóneas que se  

adapten a  las condiciones climáticas de la zona; Déficit Hídrico cubre el 

10.39% del territorio, el estrés por déficit hídrico o por sequía se produce en las 

plantas en respuesta a un ambiente escaso en agua, en donde la tasa de 

transpiración excede a la toma de agua. (2009 Moreno F.). Una revisión déficit 

hídrico no sólo ocurre cuando hay poca agua en el ambiente, sino  también  por 

bajas temperaturas y por una elevada salinidad del suelo. Estas condiciones, 

capaces de inducir una disminución del agua disponible del citoplasma de las 

células, también se conocen como estrés osmótico (Levitt, 1980), estas zonas 

se localizan al Norte de la parroquia, donde no existe las condiciones 

apropiadas para realizar acciones productivas durante todo el año, las 

actividades de repoblación forestal se debe realizar con especies que soporten 

la escasez de humedad durante 6 meses en el año. 

Tabla 13. Déficit hídrico en el cantón Saraguro 

 DEFICIT HÍDRICO AREA ha % 

 Déficit hídrico 1620.855 10.39 

 Estabilidad hídrica 4806.2 30.80 

 Exceso hídrica 9176.986 58.81 

TOTAL 15604.041 100 
Fuente: MAGAP 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Mapa Nº 12. Déficit hídrico de la parroquia San Pablo de Tenta 

Fuente: MAGAP 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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13. AGUA 

La parroquia San Pablo de Tenta pertenece a la cuenca hidrográfica del río 

Jubones que se encuentra al norte de Loja, formando parte de las provincias de 

Azuay, El Oro y Loja. 

Dada la irregularidad topográfica el sistema de drenaje es el dendrítico, todos los 

afluentes siguen una dirección sur norte para llegar al sub cuenca río León y 

luego a cuenca del rio Jubones. Internamente la parroquia San Pablo de Tenta 

está rodeada de ríos, quebradas y vertientes; lo que significa que es un potencial 

importante para el desarrollo de la agricultura, ganadería y piscicultura, razón por 

la cual la parroquia es considerada netamente ganadera y agrícola. 

La mayor superficie corresponde al rio o micro-cuenca del Rio Llaco que nace al 

sur de la parroquia San Pablo de Tenta, en las partes altas del cerro Fierro Urco, 

perteneciente a la comunidad de San Isidro y Quebrada Honda. Tiene un área de 

drenaje de 11384,78 hectáreas y una longitud de cauce principal de 33.87 km.  

Seguido es el Rio Mater ubicado al suroeste de Tenta y es el límite con la 

parroquia El Paraíso de Celen, tiene un área de drenaje 2360,91 ha y una 

longitud de cauce principal de 10.87 km y por último el Rio Paquishapa que 

nace en las partes altas de Saraguro, Urdaneta y San Antonio de Cumbe, tiene un 

área de drenaje de 1930,80 hectáreas y una longitud de cauce principal de 

15.95 km. Por lo tanto la parroquia San Pablo de Tenta, está constituida de tres 

Microcuencas definidos, creando de esta manera una oportunidad de conformar 

mancomunidades o consorcios entre las Juntas Parroquiales para la gestión 

sustentables de estas áreas. 

Tabla Nº 14: Principales micro cuencas de la Parroquia San Pablo de Tenta 

Micro-Cuencas Área (ha) Longitud del Cauce % 

RÍO LLACU 11384,78 33.87 Km 72,62 

RÍO PAQUISHAPA 1930,80 10.87 km 12,32 

RÍO MATER 2360,91 15.95 km 15,06 

TOTAL 15604  100 

Fuente:   Mapa de micro cuencas hidrográficas  
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015. 
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Mapa 13. Micro cuencas de la parroquia San Pablo de Tenta 

 
Fuente:  IGM 2010 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 
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El principal uso del agua en la parroquia es para las actividades agrícolas y 

consumo humano, para lo cual se han implementado sistemas de agua entubada 

para el beneficio de la población y para riego a través de canales y reservorios, 

con este último para tecnificar el uso para los cultivos. Igualmente el agua es un 

elemento importante para los rituales y sanaciones que se practican los shamanes 

y curanderos de las comunidades y pueblos del Ecuador, particularmente donde 

viven los indígenas del pueblo Saraguro. 

Unos de los principales problemas que se ha observado en los páramos es la 

contaminación de las lagunas por la actividad minera que se ha realizado. 

 
Contaminación con desechos sólidos en la laguna de 

“Siriwiña” 

En este sector se puede fomentar 

actividades turísticas como: la pesca 

deportiva, caminatas y  baños de 

sanación o purificación bajo un 

control mediante una norma emitida 

por la Junta Parroquial de San Pablo 

de Tenta. 

También se ven afectadas por personas que van a pescar o realizar rituales de 

sanación, quienes dejan a las riveras de las lagunas desperdicios como papel, 

plástico ropa, botellas de  plástico y vidrio. 

De continuar con el mal uso de los páramos, en poco tiempo, la escasez  y 

contaminación del agua será  uno de los  principales problemas que  enfrentaran  

los habitantes  de  esta parroquia. 

14. CALIDAD DE AGUA 

La calidad del agua es el conjunto de características físicas, químicas y biológicas 

en su estado natural o después de ser alteradas por la acción del hombre. Por lo 

común la calidad se juzga como el grado en el cual se ajusta a los estándares de 

las características fijadas por el usuario. La calidad no es tan fácil de medir como 



PLAN DE DESAROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SAN PABLO DE  TENTA 20142019 

 

 
54 

la cantidad, en virtud de las múltiples pruebas que se  necesitan para verificar que 

se alcancen estos estándares. 

Los problemas relacionados con la calidad del agua, se resuelven una vez que se 

haga un estudio metodológico que permita identificar las impurezas contenidas  en 

el agua, mediante métodos de medida de las concentraciones de esas impurezas 

y el establecimiento de criterios para decidir si esas concentraciones sobrepasan o 

no los límites de calidad establecidos para usos específicos como el 

abastecimiento de agua potable. 

Sin embargo el agua que existe en la zona de estudio es de buena calidad, según 

la información proporcionados por los principales actores de las comunidades. 

Aunque existe contaminación con desechos sólidos (plásticos), agroquímicos, 

sedimento y descargas de aguas servidas al rio especialmente a la micro cuenca 

del rio Llaco. 

15. OFERTA HÍDRICA 

Las principales fuentes de agua se encuentran en la parte media y alta de la 

parroquia, son utilizadas para consumo humano, abrevadero de ganado y  riego. 

Existen 10 fuentes de agua concesionadas para  sistemas de riego comunitario 

derivadas de la sub cuenca el río León,  concesiones que según la adjudicación 

cubren un área de riego de 459.29 hectáreas, con un caudal total  de 309,83 

L/s. 

Tabla N° 15.- Concesiones  de agua para  riego comunitario en la parroquia Tenta  

Sub-
cuenca 

Fuente de captación Tipo de sistema 
Caudal 

(l/s) 
Área de 

riego  
Beneficiarios/as * 

Río León 
Río Naranjo (Llaco) / canal 
Gerembuer - San Antonio de 
Tenta (sector Gerembuer) 

Sistema de riego 
comunitario 

  56,80 71,00 16 

Río León 
Río Naranjo / quebrada de 
Luma / quebrada Pizhanga 

Sistema de riego 
comunitario 

3,64 5,20 

Junta de agua 
para riego de la 
quebrada 
Pizhanga  

Río León 
Río Naranjo / quebrada 
Pizhanga 

Sistema de riego 
comunitario 

3,50 5,00 100 
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Río León 
Río Naranjo / Río Tenta / 
quebrada de la montaña / 
vertientes Dudadel n° 1 y n° 2 

Sistema de riego 
comunitario 

16,60 33,20 
Toda la 
comunidad de 
Sauce 

Río León 

Río Naranjo / Río Tenta / 
quebrada Dudadel, Cuipamba, 
Guadu, Verde llano, Puglla y 
chorrera de los corredores / 
canal Cañicapac 

Sistema de riego 
comunitario 

122,24 202,95 411 

Río León 
Río Naranjo / Río Tenta / 
quebrada guando y Yanacocha 
/ acq 1 margen izquierdo 

Sistema de riego 
comunitario 

3,45 5,75 

Todo el barrio 
mater y 25 
adjudicatarios 
más. 

Río León 
Río naranjo / Río Tenta / 
quebrada Jaratenta o Guaila 
huayco / acequia porotillo.  

Sistema de riego 
comunitario 

2,10 5,27 
Junta de agua 
de las vertientes 
Guilahuayco. 

Río León 

Río Naranjo / vertientes sin 
nombre (aflora predio celi 
romero Sergio Victoriano) / 
tubería (nuevos usuarios) 

Sistema de riego 
comunitario 

9,70 16,17 15 

Río León 
Río Paquishapa / quebrada 
Sucundelo Nudacapa / acequia 
Nº 2 margen izquierdo 

Sistema de riego 
comunitario 

10,40 13,00 20 

Río León 

Río Tenta / vertientes 
Verdellano Nº1, Nº2, Nº3, 
vertientes guando Nº1 Y Nº2, 
quebrada Puglla, quebrada 
Cuipamba, quebrada Dudadel, 
quebrada la montaña, y 
vertientes sin nombre (predio 
saca Timoteo) / canal 
Cañicapak 

sistema de riego 
comunitario 

81,40 101,75 
Junta de agua 
Cañicapak 

TOTAL      309,83 459,29   

Fuente:  Inventario de RR.HH. Saraguro  
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Estas vertientes son afectadas por sedimentos, especialmente en épocas de 

invierno, donde las lluvias  arrasan con los suelos superficiales que están 

desprotegidos de vegetación, afectando de algún modo a la población por la 

producción de enfermedades como parasitosis. 

Para evitar el problema de sedimentos por erosión se recomienda acogerse a las 

ordenanzas municipales y realizar proyectos de reforestación con plantas nativas 

como aliso, duco, nogal, en todas los espacios de las franjas de protección para lo 

cual se debe articular con el ministerio de ambiente para ingresas al proyecto de 

reforestación del MAE 
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Mapa Nº 14. Vertientes concesionadas y no concesionadas 

 
Fuente:   MAE 2013 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 
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16. ECOSISTEMAS FRÁGILES Y PRIORIDADES DE 

CONSERVACIÓN 

Según MAE-2013, El Ecuador es considerado como uno de los países más 

biodiversos del mundo, una muestra de ello está en la biodiversidad vegetal que 

en los últimos 13 años ha reportado 2433 especies vegetales nuevas para el 

país, de las cuales 1663 son también nuevas para la ciencia. La biodiversidad 

vegetal representa el 7.68% de las plantas vasculares registradas en el planeta 

(Bisby et al. 2011; Neill y Ulloa-Ulloa 2011); en el país se registran 18198 

especies de flora, de las cuales 17748 son nativas y 4500 endémicas (León-

Yánez et al. 2011). 

El Sistema de Clasificación de Ecosistemas del Ecuador Continental tiene como 

objetivos: presentar un sistema estandarizado para describir ecosistemas en el 

Ecuador que puedan ser homologados fácilmente a nivel regional; generar un 

sistema de monitoreo de cambio en los ecosistemas y presentar una plataforma 

de información que permita determinar el estado de conservación, tanto de 

ecosistemas como de especies particulares. 

Gráfico Nº 7. Ecosistemas Continentales de la parroquia 

 
Fuente:  MAE 2013 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 
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Mediante el análisis del territorio parroquial para obtener los Ecosistemas  

Continentales elaborado por el MAE y acondicionado por el equipo técnico se 

obtiene una superficie de 9214,068 Ha que cubre un 59%  del  territorio  que  se  

encuentra INTERVENIDO, la  mayoría de los ecosistemas se encuentran 

intervenidos por las acciones antrópicas y factores naturales, realizando una 

referencia de las acciones antrópicas como: ampliación de la frontera 

agropecuaria, Incendios forestales, ampliación de la áreas urbanas, Factores 

Naturales como: erosión potencial, erosión hídrica y eólica, la siembra de 

especies exóticas en lugares inadecuados como las partes altas (páramos), para 

mejorar las condiciones ambientales de cada ecosistema se debe realizar 

actividades  de reforestación  con  especies  adecuadas  de  cada  piso  altitudinal,  

bajar  la  carga  animal  de  las categorías de producción agropecuarias, generar 

resoluciones para controlar el sobre pastoreo de los páramos, sobre explotación de 

los bosques naturales, actividades agropecuarias en fuertes pendientes, actividades 

de contaminación en las lagunas y humedales en las partes altas; es 

indispensable por parte de los GAD y centros Educativos liderar un programa 

de Educación Ambiental en niveles de los Centros Educativos y adultos con la 

finalidad de educar para que valoren nuestros recursos naturales con el fin de que 

las futuras generaciones dispongan un ambiente sano. 
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Mapa Nº 15. Ecosistemas continentales 

 
Fuente: MAE 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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17. PROPORCIÓN Y SUPERFICIE DE TERRITORIO BAJO 
CONSERVACIÓN AMBIENTAL. 

En el territorio parroquial existe como áreas bajo conservación ambiental 

conocido con el nombre Bosque Nativo de Huashapamba, de administración 

comunitario, cuya importancia es conocida a nivel local y nacional como reserva 

de biodiversidad; tiene una extensión de 217,42 hectáreas, de los cuales 148.47% 

que representa el 68.28% se encuentra dentro de la parroquia en la parte alta de 

la comunidad de Purdilic.  

Tabla Nº 16. Superficies de territorio bajo c onservación ambiental 

Nombre del área 
protegida 

Categoría 
Área 

Parroquial 
Ha. 

% 
Parroquial 

Área Total 
cantonal 

Ha. 
Prioridad 

Reserva Comunal 
Huashapamba 
(comunitario) 

reservas 148.47 0.94 217,42 ALTA 

Fuente:  Mapa vegetación bajo conservación MAE 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Gráfico Nº 17. Porcentaje de área bajo reserve dentro del territorio parroquial. 

  
Fuente:  MAE 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Foto Nº 2: Bosque nativo Huashapamba 

 
 
 
 
 
 
 
Fotos: Inka Pirka Consultora 2015. 
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Mapa Nº 16. Área bajo conservación ambiental 

  
Fuente: MAE 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Huashapamba, proviene de los vocablos Huasha “detrás” y pamba “planicie”, es 

decir, “detrás de la planicie”, porque se encuentra ubicado detrás del Cerro Puglla, 

conocida montaña de la geografía Saraguro 

El Bosque Nativo Huashapamba es muy variado en especies con árboles de 

mullon (Prumnopitys montanus) (Podocarpus oleifolius) romerillo, (Rugeahirsuta) 

cedrillo, (Weinmanni fagaroides) sarar, (Weinmannia microphylla) cashco‖, (Persia 

spp. y Clusia spp.) entre los árboles sobresalientes. 

POTENCIALES ECOSISTEMAS PARA SERVICIOS AMBIENTALES. 

En esta sección se describirán aquellos ecosistemas que puedan brindar 

potencialmente servicios ambientales a la población dentro del territorio,  poniendo  

especial énfasis en: protección de fuentes de agua, protección forestal, 

bioconocimiento, cambio climático, turismo, soberanía alimentaria, protección 

ecosistemas frágiles. 

Tabla Nº 18. Principales ecosistemas. 

Ecosistema Extensión 
Intervención 

Humana 
Amenazas 

Prioridad de 
conservación 

Páramo 1916.77 Ha 15% 

Desaparición de 
fuentes de agua 

en caso de 
darse 

explotación 
minera  

Alta 

Bosque 
siempre verde 
montano alto 

3112.10 Ha 15.87% 

Contaminación y 
extinción de 

especies 
naturales en 

caso de darse la 
explotación 

minera 

Alta 

Bosque 
comunitario - 
Huashapamba 

148.47 Ha - Quema Media 

Fuente:  MAE 2013 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015 
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Tabla Nº 19. Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas. 
Servicios de 

Soporte 
Servicio de provisión 

Servicios de 
regulación 

 

Servicios culturales 

Biodiversidad Recursos Genéticos Regulación de agua Belleza escénica 

Flora Regula el ciclo hídrico 
Zona de captación de 
aguas lluvias 

Belleza escénica 

Páramo Regula el ciclo hídrico 
Zona de captación de 
aguas lluvias 

Información cultural 

Humedales Recursos Genéticos 
Zona de captación de 
aguas lluvias 

Belleza escénica 

Producción primaria Recursos agrícolas Seguridad alimentaria Ciencia y educación 

Interculturalidad Recursos Genéticos Cultura e historia 
Información cultural y 
artística 

Fuente:  MAE 2013 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015 

18. RECURSOS NATURALES 

Gráfico Nº 9. Clasificación de los recursos naturales 

 

1. AIRE 

Circulación Regional: Perturbación Amazónica.- Cada una de las cuatro 

regiones naturales del Ecuador  (tres  continentales  y  una  marítima),  dan  

origen  a  grandes  masas  de  aire  con características  propias.  Estas  masas  

de  aire,  al  desplazarse  a  otras  regiones,  se  modifican  y otorgan al sector de 

su influencia un clima peculiar. En términos generales, se puede considerar, las 

siguientes zonas de origen de masas de aire. (FUENTE: www.inamhi.gob.ec) 

RECURSOS 
NATURALES 

RENOVABLES 

FÍSICOS 

AIRE 

AGUA 

BIOLÓGICOS 

FLORA 

FAUNA 

NO 
RENOVABLES 

FÍSICOS MINERALES 

http://www.inamhi.gob.ec/
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 Masas Tropicales Marítimas: se originan en el mar y se distinguen por su 

elevada temperatura y gran contenido de humedad. 

 Masas Tropicales Continentales: Nacen en las planicies costeras y de la 

Amazonía y contienen menor humedad  que las anteriores, aunque las masas 

continentales de la zona oriental son más húmedas que las del Litoral. 

 Masas Templadas: Tienen su asidero en los valles interandinos, con 

contenidos muy variables de humedad y menor temperatura que las masas 

de aire tropical. 

 Masas de Aire Frío: Se asientan en los altiplanos y en las cimas elevadas  

de las montañas, a más de 3000 metros de altitud. La temperatura de estas 

masas generalmente fluctúa entre ± 0ºC y la humedad depende de la 

influencia del componente de aire que reciben. 

En la parroquia San Pablo de Tenta perteneciente a la provincia de Loja se 

encuentra bajo el dominio de estas cuatro masas de aire influenciadas por los 

alisios. Sin embargo, las masas regionales que inciden más en el clima de Loja y 

por ende en la parroquia, son las masas marítimas, más secas o más húmedas, 

que penetran tierra adentro por la larga garganta del Catamayo, y las masas 

húmedas de la Amazonía, que se extienden de este a oeste, hasta un tercio de la 

provincia. 

2. FLORA 

En la parroquia San Pablo de Tenta los bosques naturales han sido alterados por 

el avance de la frontera agropecuaria y la introducción de especies exóticas 

como: pino (Pinus), eucalipto (Eucaliptus glóbulos) y asentamientos humanos. 

Pese a esta presión existen remanentes boscosos cuya flora es utilizada por los 

indígenas y campesinos como un medio de subsistencia y gracias a las 

bondades de la madre tierra cubren necesidades de alimentos, medicina, leña, 

forraje y artesanías. En el siguiente cuadro observamos las especies de flora 

que existen en la zona de estudio así como también su etnobotánica. 
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Tabla Nº 20.- Principales especies florísticas de la parte baja, descripción y usos. 
NOMBRE 
COMÚN 

NOMBRE CIENTÍFICO FAMILIA USOS AMENAZADO 

Faique Acacia macracantha  momosaceae 
Tablas y las ramas se usan 
como leña. 

muy común 

Chamana Dodonaea sp. sapindaceae Medicina muy común 
Vainillo Senna mollisima caesalpinaceae Otros ralo 

Guadua 
Guadua 
angustifolia 

poaceae 
Construcción de puertas, 
paredes, techos, etc. 

ralo 

Fresno Fraxisnus excelsiorl oleaceae 
Elaboración de cucharas, 
lomillos y yugos. 

ralo 

Huaylo   construcción de viviendas ralo 

Moshquera crotton sp.  Leña. común 

Huilco 
Anadenanthera 
colubrina  

mimosaceae Leña ralo 

Pacarco 
Persea brevipes 
meisn 

lauraceae 
Todo lo relacionado con la 
construcción. 

ralo 

Charan 
Caesalpinia 
glabrata kunth. 

caesalpinaceae 
Elaboración de yugos, 
lomillos, cucharas, etc. 

ralo 

Molle schinus molle anacardiaceae baños de parto común 

Nogal junglas neotropica jugladaceae 
Medicinal, construcción, 
artesanías y alimenticias  

común 

Guaba 
de cerro 

Inga fendleriana 
benth. 

mimosaceae Alimentacion ralo 

Valeriana Valeriana sp. valerianaceae Medicinal común 

Tuna Opuntia ficus-indica cactaceae Frutos comestible común 

Cactus  Pithecolobium cactaceae Ornamental común 
Elaboración y Fuente: Inka Pirka Consultora 2015. 

Tabla Nº 21.-  Principales especies florísticas de la parte alta, descripción y usos. 
NOMBRE 
VULGAR 

NOMBRE 
CIENTÍFICO 

FAMILIA USOS AMENAZADO 

Perlillas 
Disterigma 
alaternoides 

ericaceae Alimentación  Muy común 

Duco Clusia alata  clusiaceae Construcción y artesanías Ralo 

Payama 
Bejaria resinosa 
Mutis ex L.f. 

ericaceae 
Ornamental, medicinal y 
para artesanías 

Común 

Canchala
wa 

Centaurium 
erythraea. 

gentianaceae Gripes, preparar infusión. Común 

Rañiz 
Viburnum 
triphyllum  

caprifoliaceae Artesanías de uso casero Ralo 

Sierra  
Miconia obscura 
(Bonpl) Naudin. 

melastomataceae 
Cocción de alimentos 
especialmente granos. 

Ralo 

Cerraj. Miconia caelata melastomataceae Cocción de alimentos Ralo 
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Sacha 
duraznillo 

(Bonpl) DC. cuando la madera está 
madura. 

Calawala o 
machetillo 

Elaphoglossumsp dryopteridaceae  
Con las raíces maceradas y 
las hojas se prepara una 
infusión (medicinal) 

Ralo 

Shadan 
Baccharis 
obtusifolia  

asteraceae Medicinal Muy común 

Platanillos 
Schefflera 
pentandra 

araliaceae Artesanías Común 

Llashin 
Blechnum 
fragilelliebm  

blechnaceae 
Construcción de casas de 
bareque. 

Ralo 

Firuro 
Abatia parviflora 
Ruiz y Pav 

flacourtiaceae Construcción y artesanías Ralo 

Puma 
maki 

Oreopanax rosei araliaceae 
Su madera es utilizada en la 
fabricación de muebles. 

Ralo 

Matico 
Piper 
andreanum 

piperaceae Medicinal- cicatrizar. Común  

Poleo 
Minthostachys 
mollis 

lamiaceae 
Las ramas se usan para 
realizar las limpias del mal 
aire.  

Muy común 

Huicundo 
Guzmania 
gloriosa 

bromeliceae Ornamental y otros Muy común 

Elaboración y Fuente: Inka Pirka Consultora 2015. 
 

Tabla Nº 22.- Especies florísticas de la parte alta, descripción y usos. 
NOMBRE 
VULGAR 

NOMBRE 
CIENTÍFICO 

FAMILIA PREPARACIÓN Y APLICACIÓN AMENAZADO 

Chincha 
Aulonemia 
queko G. 

poaceae 
Artesanías, construcción  
alimento para los animales 

Muy común 

Nachic Bidens andicota   Medicinal Muy común 

Tolapa Clethra ovalifolia  clethraceae artesanías y leña Ralo 

Buiñibui 
Vaccinium 
floribundum  

ericaceae 
Frutos muy apetecidos 
especialmente por los niños. 

Común 

Mote pela  Gaultheria erecta  ericaciaeae 
(alimentación) sabor muy 
agradable para los niños 

Común 

Guayusa de 
montaña 

Hedyosmun 
racemosum  

chloranthac-eae. Para preparar canelazos Muy común 

Sarar 
Weinmannia 
elliptica Kunth.  

cunoniaceae Artesanías y leña  Ralo 

Laurel Myrica pubescens myricaceae Artesanías y medicinal Ralo 

Violeta de 
campo 

Gaiadendron 
punctatum  

loranthacea-e 
Ornamentales, medicinal y 
artesanías 

Común 

Valeriana 
Valeriana 
microphylla  

valerianaceae 
Nervios, Insomnio tomar en 
infusión  

Común 

Chachacom Escallonia escalloniace-ae Cocción de alimentos Común 
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o myrtilloides L.f. Elaboración de cucharas. 

Garoc 
Lamatia hirsuta 
(Lam.) Diles 

proteaceae 
Extracción de tinte naturales 
y cocción de granos 

Común 

Elaboración y Fuente: Inka Pirka Consultora 2015. 

Tabla Nº 23.- Especies florísticas de la parte alta, descripción y usos. 
NOMBRE 
VULGAR 

NOMBRE 
CIENTÍFICO 

FAMILIA USOS AMENAZADO 

Salapa 
Cavendishia 
bracteata  

ericaceae Alimentación Común 

Achupalla Puya glomerifiera  bromeliaceae Forraje para los coballos Muy común 

Quiquis  
Hesperomeles 
obtusifolia 

rosaceae 
Sirve de alimento para 
los humanos y animales. 

Común 

Aliso Alnus acuminate betulaceae Artesanas y medicinal Muy común 

Paja Stipa ichu  poaceae 
Sirve para cubrir los 
techos 

Muy común 

Llashipa 
Pteridium 
arachnoideum  

dennstaedtiaceae 
Se emplea para 
chaspar los chanchos 

Muy común 

Lengua de 
vaca 

Rumex crispus L. polygonaceae Medicina Común  

Musgo 
Rigodium 
implexum Kunz. 

rigodiaceae Ornamental Ralo 

Mollon  Poducarpus sp podocarpaceae Artesanías de calidad Ralo 

Romerillo 
Podocarpus 
sprucei Parl. 

podocarpaceae Construcción  Casi extinto 

Wawel   Artesanías y leña Ralo  

Paja Stipa ichu  poaceae 
Sirve para cubrir los 
techos 

Muy común 

Llashipa 
Pteridium 
arachnoideum  

dennstaedtiaceae 
Se emplea para 
chaspar los chanchos 

Muy común 

Elaboración y Fuente: Inka Pirka Consultora 2015. 

Tabla Nº 24.-  Especies florísticas de la parte alta, descripción y usos. 
NOMBRE 
VULGAR 

NOMBRE 
CIENTÍFICO 

FAMILIA USOS AMENAZADO 

Musgo 
Rigodium 
implexum Kunz. 

RIGODIACEAE  Ralo 

Romerillo 
Podocarpus 
sprucei  

PODOCARPACEAE Construcción. Amenazado 

Cedro Cedrela montano  Fabricación de muebles. Amenazado 

Canelo Persea sp LAURACEAE Artesanía. Amenazado 

Ramo 
Ceroxylon 
parvifrons  

ARECACEAE 
Ornamental en semana 
santa. 

Ralo 

Gulac de 
cerro 

Rumex 
obtusifolius L. 

POLYGONACEAE Para combatir la caspa Ralo 

Mortiño de 
cerro 

Solanum sp SOLANACEAE 
Alimento de aves y 
medicina 

Común 
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Manzana de 
cerro 

Lamatia hirsuta 
(Lam.) Diels 

PROTEACEAE 
Fruto comestible y 
artesanías 

Común 

Rañiz 
Viburnum 
triphyllum 
Benth 

CAPRIFOLIACEAE Uso casero Muy común 

Limoncillo   
Medicinal, sirve para  
curar resfríos 

Ralo 

Tundo   Construcción - Techo Común  
Elaboración y Fuente: Inka Pirka Consultora 2015. 

3. FAUNA 

La fauna también se ha visto afectada por la tala y quema indiscriminada de la 

vegetación, no existen estudios concretos sobre temas de flora y fauna, por lo que 

se debe promover estudios biológicos que permitan conocer exactamente la 

diversidad florísticas y faunística. La fauna característica de esta zona de estudio 

se presenta en el siguiente cuadro. 

Tabla Nº 25.- Especie faunística de la Parroquia San Pablo de Tenta 
NOMBRE 

COMUN 

NOMBRE 

CIENTIFICO 
FAMILIA USOS PRESENCIA 

Sacha cuy 
Stictomys 
taxanoski 

RODENTIA Alimento Común 

Venado cola 
blanca 

Odocoilems 
peruvianus 

CERVIDAE 
Alimento y 
ornamental 

Ralo 

Conejo 
Sylvilagus 
brasilensis  

LEPORIDAE Alimento Muy Común 

Chucurillo Mustela frenata MUSTELIDAE Depredador Común 

Ratón de 
páramo 

Microryzomys sp MURIDAE Depredador Muy Común 

Zorrillo Conepatus chinga MEPHITIDAE  Ralo 

Danta Tapirus pinchaque TAPIRIDAE 
Alimento y 
medicina 

En peligro 

Armadillo 
Dasypus 
novemcinctus 

DASYPODIDAE  Común 

Ratón 
campestre 

Akodon mollis CRICETIDAE Depredador Común 

Puerco espín o 
huajuro 

Coendou quichua ERETHIZONTIDAE Alimento Raro 

Guanta 
andina 

Cuniculus 
taczanowskii 

CUNICULIDAE Alimento Raro 

Conejo 
Silvestre 

Sylvilagus 
brasilensis 

LEPORIDAE Alimento Común 
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Murciélago 
común 

Desmodus 
rotundus 

PHYLLOSTOMIDAE Depredador Común 

Sacha Gato Leopardus pajeros FELIDAE  Vulnerable 
Oso de 
anteojos 

Tremarctos 
ornatus 

URSIDAE 
Alimento y 
medicina  

En peligro 

Serpientes 
coral 

Trimensurus sp  
La Manteca es 
utilizada para 
curar las fracturas 

Común 

Serpientes x Trimensurus a trox  Común 

Serpiente 
colambo 

Trimensurus sp  Común 

Tigrillo Leopardus pardalis  La Medicna Ralo 

Lagartija 
Pholidolobus 
montium 

  Muy común 

Trucha 
Oncorhynchus 
mykiss 

SALMÓNIDOS Alimento Ralo 

Bagre Bagre marinus ARIIDAE Alimento Ralo 

Rana perezi  Seoane RÁNIDOS 
Creen que llama 
al agua 

Común 

Chontillo Mazama Rufina  Alimento  Ralo 
Elaboración y Fuente: Cobertura vegetal de la parte alta. Adaptaciones Inka Pirka 

Consultora 2015. 
 

Entre las aves más importantes existentes en la parroquia San Pablo de Tenta, se 

detalla en el siguiente cuadro. 

Tabla Nº 26.- Especies de aves de la Parroquia San Pablo de Tenta. 
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA USOS PRESENCIA 

Pato de páramo Anas flavirostris ANATIDAE Alimento - carne Raro 

Cerceta andina Anas andium ANATIDAE  Común 

Paloma  Leptotila verreauxi COLUMBIDAE Alimento- carne Común 

Gavilán Buteo magnirostris FALCONIDAE Depredador Común 

Halcón Falco femoralis FALCONIDAE  Común 

Quililico Falco sparuerius FALCONIDAE Depredador Común 

Jilguero 

Encapuchado 

Carduelis 

magellanica 
FRINGILIDAE  Común 

Golondrina Azul  
Notiochelidon 

cyanoleuca 
HIRUNDINIDAE 

Medicinal, para 

los nervios 
Común 

Golondrina 

ventricafé 

Notiochelidon 

murina 
HIRUNDINIDAE 

Medicinal, para 

los nervios 
Común 

Búho 

Rufibandeado 
Strix albitarsis STRIGIDAE 

Creencias 

místicas 
Común 
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Picaflor Coeligena torcuata THRAUPIDAE  Común 

Perdiz 
Crypturellus 

transfasciatus  
TINAMIDAE Alimento  Común 

Quinde Boissonneava sp. TROCHILIDAE  Común 

Colibrí estrella  
Oreotrochilus 

Chimborazo 
TROCHILIDAE Medicina Común 

Mirlo grande Turdus fuscater TURDIDAE  Común 

Lechuza 

Campanaria 
Tyto alba TYTONIDAE 

Creencias 

mitológicas 
Común 

Tangara 

encapuchada 

Buthraupis 

Montana 
THRAUPIDAE  común 

Torcasa Columba fasciata  Alimento – carne Raro 

Pájaro carpintero 
Campephilus 

guatemalensis 
PICIDAE  Raro  

Chilalo 
(Furnarius 

cinnamomeus) 
  Común 

Tordo Dives wascewiscsi   Común 

Chirote (Sturnira bellicosa   Común 

Pava de cerro Penelope barbata  Alimento Ralo 

Perico serrano 
Bulborhyncus 

lineola 
PSITTACIDAE Ornamental Ralo 

Solitarios   Medicina Común 

Pájaro ocioso    Raro 

Garrapatero   Hospedero Común 

Elaboración y Fuente: Cobertura vegetal de la parte alta. Adaptaciones Inka Pirka 

Consultora 2015. 

19. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

En la parroquia San Pablo de Tenta perteneciente al cantón Saraguro a diferencia 

de la región andina al Norte de Azuay, es una región sin vulcanismo libre de la 

cubierta de rocas volcánicas, lo que le da una situación especial en cuanto a la 

presencia de minerales. En el siguiente mapa se detallan las condiciones dentro 

del territorio parroquial.  
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Mapa 17. Recursos naturales no renovables  

  
Fuente:  ARCOM 2015 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 



PLAN DE DESAROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SAN PABLO DE  TENTA 20142019 

 

 
72 

Tabla Nº 27.- Catastro minero – ARCOM 2015 

 Nombre - Lugar Titular Área 

 Santiago - Cañicapak Ocho Japón Santiago 6.0 

 Santiago - Fierro Urco Compañía Minera Mariana S.A Comador 1552.7 

 Armizada - Cañicapak Armijos Ordoñez Carlos Marcelo 4.0 

 Vial Sur EP - Cañicapak Vial Sur Empres Publica 4.0 

 Vial Sur EP - Jaratenta Vial Sur Empres Publica 2.0 

 Vial Sur EP - La Papaya Vial Sur Empres Publica 4.0 

 Cañicapak III Contento Medina María Inés 4.0 

 Cañicapak II Japón Contento Ricardo Augusto 4.0 

 Armizada III Armijos Quezada Norman David 4.0 

 Palestina Gonzales Guaman Ángel Leonardo 4.0 

 Armizada II Silva Pachar Karen Andrea 4.0 

 Vial Sur EP – La Papaya 1 Vial Sur Empresa Publica 4.0 

 Happy Jungle Mendieta Serrano John Omar 244.14 
Fuente: ARCOM 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015. 

Según la base de datos proporcionados por la Agencia de Regulación y Control 

Minero (ARCOM), al 2015 existe 1840.84 hectáreas concesionadas que 

representa el 11.79% del territorio parroquial, de las cuales el 84.31% 

equivalente a 1552.7 Ha ubicado en la loma de Fierro Urco está concesionada 

para la Compañía Minera Mariana S. A Comador; el 13.26% equivalente a 4976 Ha 

ubicado en la comunidad de Gerembuer está a nombre de Happy Jungle y el 

2.39% equivalente a 44 Ha a personas particulares y empresa pública (vial sur). 

20. AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS 

CONTAMINACIÓN DEL ENTORNO AMBIENTAL 

En esta sección se describirán los principales impactos ambientales presentes  

en la parroquia describiendo las actividades antrópicas o económicas que han 

generado este impacto. 

Contaminación 

La contaminación en la parroquia San Pablo de Tenta se da mediante la 

eliminación de residuos sólidos al aire libre por algunas familias que no poseen 

letrinas, de igual manera lo hacen con las aguas servidas descargando 

directamente a la micro cuenca del rio Llaco, contaminando de esta manera las 
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aguas para consumo humano y riego; y que consecuentemente produce 

numerosos focos de contaminación que puede provocar infecciones que afecta la  

salud y calidad de vida de la población. 

En algunas comunidades existe el servicio de un carro recolector que recorre los 

días jueves de cada semana recogiendo todo los desechos acumulados para 

trasladar al relleno sanitario que se ubica cerca de los límites entre Tenta y la 

parroquia Saraguro. 

Riesgos de erosión 

La erosión del suelo se da por la concurrencia de todo un proceso integrado de 

varios factores, entre las cuales están: material parental suave y frágil, fuertes 

pendiente, clima seco, lluvias fuertes, poca cubierta vegetal natural, a la que suma 

la acción depredadora del hombre con el fin de incrementar áreas de cultivos, 

sobre pastoreo, aun en zonas no aptas para este fin, originando de este modo el 

deterioro del recurso, a tal extremo que los suelos desnudos han entrado en un 

proceso de fuerte degradación. 

El grado de erosión puede ser muy leve o leve, se refiere a áreas sin erosión 

como los suelos protegidos por bosques naturales, los páramos cubiertos de 

vegetación natural, y finalmente el matorral. También puede ser severa a muy 

severa, ocupa pequeñas zonas ubicadas en terrenos de 0 a 50% de pendiente, en 

suelos calinosos y montañosos. 

En la parroquia San Pablo de Tenta las áreas con mayor incidencia de 

erosión son aquellas con fuertes pendientes y lugares desprovistos de 

vegetación natural. Las partes altas de las comunidades de San Isidro, Llaco, 

Quebrada Honda y Mater son las más propensas a erosionarse si se altera o se 

cambia el uso del suelo. Actualmente son superficies cubiertas por vegetación 

característica del páramo arbustivo y páramos herbáceos, si estos ecosistemas 

son alterados por las actividades entrópica, la principal consecuencia será la 

escasez del agua porque los páramos son las proveedoras de agua para toda la 

parroquia. 
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21. ZONAS INUNDABLES 

Se conocen como Zonas Inundables aquellas áreas que permanentemente 

acumulan gran cantidad de agua o son anegadas durante eventos extraordinarios, 

por ejemplo aguaceros intensos, crecientes poco frecuente o avalanchas. No se 

incluyen entre las zonas inundables los cauces mayores o rondas de los ríos, los 

cuales son ocupados por el agua con frecuencia.  

Las Zonas inundables pueden ser causadas por varios factores como: 

Encharcamiento por lluvias intensas sobre áreas planas, encharcamiento por 

deficiencias de drenaje superficial, desbordamiento de corrientes naturales, de 

ciénagas y sedimentación. 

En la parroquia San pablo de Tenta 2.258,75 Ha son zonas de saturación, están 

ubicados en las partes altas de las comunidades (ver mapa 19), por lo tanto se 

recomienda no alterar estos ecosistemas para no tener la presencia de fenómenos 

naturales como: Anegamiento de las llanuras de inundación, daños en 

viviendas, vías de comunicación, producción agropecuaria, con pérdida de 

vidas humanas en algunos casos. 

Tabla Nº 28. Descripción de amenazas naturales y antrópicas 

Amenazas Naturales  Ubicación Ocurrencia 

Terremoto Todo el GAD Baja 

Movimientos en masa 69.45% del GAD Alta 

Derrumbos Todo el GAD Media 

Helada 70% del GAD Alta 

Amenazas antrópicas   

Quema  Pajonales  Alta 

Tala Sur del GAD (fierro Urco) Alta 

Caza Sur del GAD (fierro Urco) Alta 

Erosión  Todo el GAD Media 

Contaminación Micro cuenca del rio Llaco Alta 
Fuente:  Fase de diagnostico  

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 
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Mapa Nº 18. Índice de Saturación de la Parroquia 

 
Fuente:  IGM 2010 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 
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22. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL 

COMPONENTE 

BIOFISICO 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Relieve 

31% del territorio cubierto 
de colinas medianas, 
aptos para actividades 
productivas. 
18% de territorio 
parroquial aptos para 
conservación natural. 

10% del territorio con 
valles encañonados. 
 

Geología 

68% del territorio tiene 
una geología de roas 
volcánicas Saraguro, lo 
que indica que no existen 
fallas geológicas activas. 

69.45% del territorio 
susceptible a 
movimientos en masa. 

Suelos 
35.7% de territorio son 
apropiadas para cultivos 
permanentes, pasto y 
aprovechamiento forestal. 

35.5% de territorio no son 
aptos para fines 
agropecuarios ni fines 
forestales.  

Cobertura del suelo 
37.64% tiene cobertura 
vegetal. 

38.62% destinado para 
uso pecuario. 

Clima 
56.66% de territorio es 
meso térmico húmedo 

14.12% de territorio es 
meso térmico seco. 

Agua 
58.81% tiene exceso 
hídrico. 

10.39% de territorio tiene 
déficit hídrico. 

Recursos Naturales No 
Renovables 

 11.79% de territorio 
parroquial concesionado, 
de las cuales el 84.31% 
está en las fuentes de 
agua. 

Ecosistemas 
33.17% priorizados para 
la conservación natural 

59% del territorio 
intervenido. 

Recursos Naturales 
degradados 

 Contaminación de la 
Microcuenca del rio 
Llaco. 

Amenazas, vulnerabilidad 
y riesgos 

 69.45% del territorio 
expuestos a movimientos 
en masa 
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7. DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

El análisis socio cultural hace referencia a la identificación de la estructura social 

de un territorio a través de los grupos de interés, la identidad, el grado de 

cohesión y los valores sociales de la población que ocupa un determinado 

espacio. 

1. ANÁLISIS DEMOGRÁFICO 

La parroquia San Tenta cuenta con una población total 3.676 habitantes de los 

cuales 1.747 son hombres, equivalente al 47.5%  y 1.929 mujeres, que 

corresponde al 52.5% de la población total, es decir un 4% más que la población 

masculina (INEC, 2010). El número total de hogares en la parroquia es de 929, 

dando un promedio de miembros por familia es de 3,96. Esta población significa el 

12% de la población total del cantón Saraguro ver el grafico 10 -11 

Grafico 10. Población de san pablo de Tenta 

 
Elaboración Inka Pirka Consultora 2015. 

Grafico 11. Porcentaje  

 
Elaboración Inka Pirka Consultora 2015. 

88% 

12% 

POBLACION DE SAN PABLO DE TENTA 

SARAGURO =
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48% 52% 

% HOMBRE - MUJER DE LA PARROQUIA  
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2. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR RANGO DE EDAD 

La mayor concentración de la población de la parroquia San Pablo de Tenta se 

encuentra en las edades comprendidas de 5 a 19  años con un 37,08%, lo que 

significa una población eminentemente joven, mientras que el 32,62% de la 

población se encuentra entre las edades comprendidas 20 a 49 años, un 19,72%  

corresponde a edades superiores a 49 años y solo un 10,58 corresponde a edad 

comprendida entre 0 y 4 años. El 13.03% de la población son personas especiales 

que sufren alguna discapacidades. 

Grafico 12. Población por rango de edad 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración Inka Pirka Consultora 2015. 

Población por grupos urbano-rural  

485 personas viven en la cabecera parroquial que representa el 13,2% y en el 

resto 3191 que representa el 86.8% en las comunidades. Fuente CPV 2010. 

Densidad poblacional 

La densidad poblacional de la parroquia es de 23.56 habitantes por kilómetro 

cuadrado con una tasa de crecimiento es de 0.54%. Ver tabla 29. 
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Gráfico Nº 13. Crecimiento de la población 

 
Fuente: INEC 2010 
Elaboración Inka Pirka Consultora 2015. 

Tabla 29. Crecimiento de la población 

1990 2001 2010 

HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL 

1653 1800 3453 1664 1838 3502 1747 1929 3676 

AÑO 1990 - 2001 2001 - 2010 

TASA DE CRECIMIENTO 0.06% 0.19% 0.13% 0.54% 0.54% 0.54% 

Fuente: Censo de Población y Vivienda (CPV 2010) 
Elaboración Inka Pirka Consultora 2015. 

3. POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA 

Gráfico Nº 14. Relación de la PET - PEA - PEI 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
 

Según el grafico 14 se concluye que en la parroquia San Pablo de Tenta el total 

de la población en edades de trabajar es de 2801 de los cuales 1478 se 

encuentran económicamente activos y 1323 se encuentran económicamente 

inactivos.   
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4. PROYECCION DEMOGRAFICA DE LA PARROQUIA 

Desde el 2010, año en que se realizó el censo de Población y Vivienda, en la 

parroquia San Pablo de Tenta se estima que para el 2020 llegue a tener 4081 

habitantes según las proyecciones de cada año. Ver tabla 30 

Tabla 30. Proyecciones de crecimiento de la parroquia San Pablo de Tenta. 

PROYECCIONES 

Parroquia 
Año 
2010 

Año 
2011 

Año 
2012 

Año 
2013 

Año 
2014 

Año 
2015 

Año 
2016 

Año 
2017 

Año 
2018 

Año 
2019 

Año 
2020 

San Pablo 
de Tenta 

3835 3866 3896 3925 3952 3977 4001 4024 4045 4064 4081 

Fuente: Censo población y vivienda 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora Cía. Ltda 

5. INDICE DE FEMINIDAD 

El índice de feminidad de una población, es la relación entre el número de 

mujeres y el número de hombres que conforman una población en un 

determinada año. 

    
    

    
        

Conclusión: en la parroquia el índice de feminidad es de 1.10% lo que significa 

que: por cada 100 hombres, existen 110 mujeres. 

ÍNDICE MAS MASCULINIDAD 

    
    

    
      

Conclusión: en la parroquia el índice de masculinidad es de 0.90% lo que 

significa que: por cada 100 mujeres existen 90 hombres. 

6. TASA DE DEPENDENCIA 

Tasa de dependencia es el índice demográfico que expresa, en forma de tasa y 

en porcentaje, la relación existente entre la población dependiente y la población 

productiva, de la que aquella depende. Por lo tanto analizamos el grafico 15 

https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_demogr%C3%A1fico
https://es.wikipedia.org/wiki/Tasa
https://es.wikipedia.org/wiki/Porcentaje
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Poblaci%C3%B3n_dependiente&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Poblaci%C3%B3n_productiva&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Poblaci%C3%B3n_productiva&action=edit&redlink=1
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Gráfico Nº 15. Población por rango de edad 

 

     
                 

           
  

        

    
         

Conclusión: en la parroquia el índice de dependencia 0.86% lo que significa que 

por cada 100 habitantes en edades de trabajar, 86 personas dependen 

económicamente. 

7. ÍNDICE DE ENVEJECIMIENTO  

Conocido también como la tasa de envejecimiento, es la técnica más utilizada 

para ver el proceso de envejecimiento y simplemente se define como el 

porcentaje que representan los mayores de 65 años (P65+) o los mayores de 60 

años (P60+) sobre la población total. Dicho por ciento puede interpretarse como 

la cantidad de viejos por cada 100 habitantes 

     
         

           
  

   

    
        

NATALIDAD 

La tasa de natalidad (también definida como tasa bruta de natalidad o, 

simplemente, natalidad) es la cantidad proporcional de nacimientos que tiene 

lugar en una comunidad en un lapso de tiempo determinado. Se trata de una 

variable que permite medir la fecundidad, es decir, la culminación efectiva del 

proceso iniciado a raíz de la fertilidad o la abundancia de la reproducción de los 

seres humanos. 
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Esta estadística muestra la cantidad de niños que nacieron en un 

determinado año en una cierta población por cada 1.000 ciudadanos. 

8. EDUCACIÓN 

La educación es un factor importante en cualquier territorio, nación o pueblo 

para enfrentar los retos que presenta la vida; esto representa el capital humano 

para el desarrollo de la sociedad. 

Según fuentes del INEC 2010, en la parroquia existe una incidencia del 

analfabetismo en un 15.14% a diferencia del 2001 que fue de 18%. Ver gráfico 16 

Gráfico Nº 16. Nivel de educación en la población de San Pablo de Tenta 

 
Fuente:  Censo de Población y Vivienda - INEC 2010 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015 

Del análisis se desprende que la escolaridad en la parroquia San Pablo de Tenta 

ha mejorado en un 5.8% con respecto al año 2001, esto significa que se han 

realizado cambios a través del estado en mejorar la infraestructura escolar a nivel 

de las comunidades, políticas educativas, lo que ha que ha permitido mejorar las 

condiciones académicas de la población. Sin embargo existen comunidades 

donde las escuelas están cerradas y los niños deben caminar de 40 a 60 min sin 

importar el sol o lluvia dependiendo de la época del tiempo hasta llegar al centro 

educativo más cercanos, lo que influye muchas veces para el abandono escolar. 
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En la actualidad el 12% de las instituciones educativas se encuentran en la 

parroquia San Pablo de Tenta los mismos que pertenecen a la jurisdicción 

Hispana y Bilingüe, de acuerdo a su ubicación. Ver gráfico 17 y tabla 31 - 32 

Gráfico Nº 17. Unidades educativas 

 
Fuente: Ministerio de Educación - Distrito Saraguro 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Tabla Nº 31. Número de estudiantes por Centros Educativos régimen sierra 

Nombre de la Unidad Educativa Comunidad Nº estudiantes Nº Educadores 

Escuela de educación Básica 
“Primicia de la Cultura de Quito” 

Cañicapac 94 8 

Escuela de educación Básica 
“Jaime Bejarano” 

Jaratenta 13 1 

Escuela de educación Básica 
“Gustavo Adolfo Otero” 

Sauce 78 8 

Escuela de educación Básica 
“Sisa Llakta” 

Resbalo 32 2 

Escuela de educación Básica 
“Mushuk Ñan” 

Cochapamba 6 1 

Escuela de educación Básica “El 
Vergel” 

Llaco 46 6 

Escuela de educación Básica 
“Francisco Ocampos” 

Centro Tenta 123 12 

Escuela de educación Básica 
“Omar Torrijos” 

San Isidro 25 3 

Escuela de educación Básica 
“Luis Mogrovejo” 

Mater 35 2 

Unidad Educativa ABC Membrillo 463 26 
Fuente: Dirección D. Saraguro 2015 total 915 69 

   

Tabla Nº 32. Número de estudiantes por Centros Educativos régimen costa 

Nombre de la Unidad Educativa Comunidad Nº estudiantes Nº Educadores 

Escuela de educación Básica 
“José de Antepara” 

La Papaya 32 2 

12% 

88% 

UNIDAD EDUCATIVOS 

TENTA = 13 SARAGURO = 97
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Escuela de educación Básica 
“Panupali” 

Conchabon 11 1 

Escuela de educación Básica 
“Luis Antonio Montesino” 

San Antonio 16 1 

Fuente: Dirección D. Saraguro 2015 Total 59 4 

Estos centros educativos acogen a 915 estudiantes disponiendo de 69 educadores, 

esto significa que el 75.71% de la población joven comprendida entre (1-14 años) 

asisten a los centros educativos antes mencionados y los menores de 4 años a los 

2 centros denominados Creciendo con Nuestros Hijos (CNH)  

9. SALUD 

La salud es un estado de completo bienestar físico, mental y social "Organización 

Mundial de la Salud”. 

Según fuente del Ministerio de Salud 2012; los habitantes de la parroquia San 

Pablo de Tenta son atendidos 4 puestos de salud, 2 Sub-centros de salud y un 

dispensario médico del Seguro Social Campesino. Esto representa el 24% de los 

centros de salud del Cantón en la parroquia. Ver tabla 33 - 34 

Tabla Nº 33.- Puestos de Salud en la Parroquia Tenta 

Circuito Centro de Salud Comunidad 

San Pablo de Tenta – El paraíso de Celen Cañicapac Cañicapac 

San Pablo de Tenta – El paraíso de Celen Dispensario La Papaya La Papaya 

San Pablo de Tenta – El paraíso de Celen La Papaya La Papaya 

San Pablo de Tenta – El paraíso de Celen Mater  Mater 

San Pablo de Tenta – El paraíso de Celen Sauce  Sauce 

Fuente:  Ministerio de Salud 2012 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015 

Tabla Nº 34.- Centros de Salud en la Parroquia Tenta 

Circuito Centro de Salud Comunidad 

San Pablo de Tenta – El paraíso de Celen Llaco Llaco 

San Pablo de Tenta – El paraíso de Celen Tenta Tenta 

Fuente:  Ministerio de Salud 2012 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015 
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Dentro de la unidades médicas operativas en la parroquia existe un médico rural de 

planta disponible los mismos que atiende en coordinación con las enfermeras y los 

Técnicos del (TAPS) ver tabla 35 

Tabla Nº 35. Atenciones médicas en el año 2014 

Unidad 

Operativa 

Médico Rural 

Disponible  

Población 

Real 2015 

Morbilidad 

2014 

Preventivo 

Total 

Total de 

Atenciones 

Mater 1 375 761 631 1392 

Llaco 1 710 858 430 1288 

Sauce 1 668 436 672 1108 

Tenta 1 907 1083 483 1566 

Papaya 1 286 176 414 590 

Cañicapac 1 608 157 200 357 

Fuente: Unidades Operativa de: Llaco, Sauce, Meter, Cañicapac, Tenta y La Papaya -2015 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015 

Según el perfil epidemiológico de las Unidades Operativas de la parroquia San 

Pablo de Tenta, las principales causas de morbilidad en su orden son la 

infección respiratoria con 29%; desnutrición con el 13% y parasitosis con el 

9%, sin embargo tiene importancia significativa otras enfermedades con el 14%. 

Uno de los principales problemas que enfrenta el área de salud es: el medio de 

transporte para movilizarse hacia las comunidades lejanas donde existen 

niños, adultos mayores, personas con capacidades especiales, que 

requieren la visita domiciliaria de los doctores (caso Cañicapak). 

Finalmente, un aspecto muy importante que hay que resaltar es que al servicio de 

la salud que tradicionalmente se venía aplicando se haya incorporado la medicina 

natural, a través de entendidos o Yachak que brindan atención a las 

enfermedades que presenten en la parroquia. Tales casos son los nervios, aire 

grande, shuca, mal ojo y vaho de agua; estas dolencias son curadas con el uso de 

las plantas medicinales preparadas por las personas  entendidas en la medicina 

natural con el uso de plantas medicinales propias del territorio. 

La morbilidad en la parroquia tiene como causas principales las siguientes: 

 Consumo de aguas sin tratar. 
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 La falta de preparación de la población para la prevención. 

 La carencia de servicios básicos 

 La insuficiente cobertura de las campañas preventivas de salud 

 La mala situación económica de la mayoría de la población especialmente 

la rural. 

10. DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD EN LA PARROQUIA 

Según el diagnóstico estratégico parroquial 2015, corroboró que el número de 

personas con capacidades especiales y tercera edad se mantienen en los 

siguientes índices. 

Tabla Nº 36. Adulto mayor y capacidades especiales al 2015 

Centro de 

Salud 

Cobertura 

(comunidades) 

Nº 

Discapacitados 

Nº de Tercera 

edad 
Total 

Llaco 

Quebrada Honda  

80 89 San Isidro 3 

Llaco 6 

Sauce 

Purdilic 2 

70 80 Resbalo 2 

Sauce 6 

Mater Mater 10 38 48 

Tenta 

Jaratenta 1 

77 80 Toctepamba 2 

Membrillo  

Cañicapac 

Gerembuer 2 

51 63 
Conchabon 2 

Cochapamba 2 

Cañicapac 6 

La Papaya 

San Antonio 2 

32 35 Llavicocha 1 

La Papaya  

 Total 47 348 395 

Fuente: Unidades Operativas de: Llaco, Sauce, Mater, Cañicapac, Tenta y La Papaya -2015 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015. 
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Mapa Nº 19.- Cobertura de los puestos y sub centros de salud 

 
Fuente: Unidades Operativas de: Llaco, Sauce, Mater, Cañicapac, Tenta y La Papaya -2015 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015. 
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11. ACCESO Y USO DE ESPACIOS PÚBLICOS. 

La parroquia San Pablo de Tenta cuenta con los siguientes espacios públicos. 

 Edificio del Gobierno Parroquial.- Se encuentra en buen estado tota la 

parte estructural. En la actualidad se están realizando los trabajos de 

acabados de la planta baja y la segunda planta con recursos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Intercultural de Saraguro. GADMIS  

 UPC.- Se encuentra en perfectas condiciones y en total funcionalidad. 

 Tenencia Política.- Se encuentra funcionando en una construcción de una 

planta, junto a la cancha de uso múltiple parroquial. Su estado actual está 

en un 70% de buen estado. 

 Canchas de uso múltiple.- La parroquia cuenta con 5 canchas de uso 

múltiple equivalente a 2700 m² de espacio publico 

 Un parque o plaza en el centro parroquial.- De 600 m². 

A pesar de la importancia de espacios públicos de sano esparcimiento y su 

influencia en la salud de la población; la parroquia San Pablo de Tenta cuenta 

apenas con 3300m², lo que significa que al año 2015 cada habitante tiene 

0.83m² de espacio público disponible. 

      
        

                
  

      

        
             

Según OMS recomienda 10m² por cada habitante, un espacio óptimo para el sano 

esparcimiento. 

Con estos indicadores se recomienda construir espacios públicos en las 

comunidades para alcanzar al menos 3m² por cada habitante hasta el 2018. 

Tales espacios públicos pueden ser: 

 Construcción de canchas deportivas 

 Áreas para el deporte extremo 

 Áreas de gimnasia al aire libre 
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 Parques o plazas 

 Caminarías 

 Piscina 

12. POBREZA Y EXTREMA POBREZA POR NECESIDADES 

BÁSICAS INSATISFECHAS (NBI) 

La pobreza es la situación o condición socioeconómica de la población que no 

puede acceder o carece de los recursos para satisfacer las necesidades físicas y 

psíquicas básicas que permiten un adecuado nivel y calidad de vida tales como: la 

alimentación, la vivienda, la educación, la asistencia sanitaria o el acceso al agua 

potable  

La pobreza extrema es el estado más grave de pobreza. Cuando las personas no 

pueden satisfacer varias de las necesidades básicas para vivir como alimento, 

agua potable, techo, sanidad y cuidado de la salud. 

Gráfico Nº 18. Condiciones de vida de la población 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda - INEC 2010 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 

Según fuentes de Censo de Población y Vivienda - INEC 2010 en la parroquia San 

Pablo de Tenta el 70.6% viven en extrema pobreza y 96.2% son pobres por las 

necesidades básicas insatisfechas NBI según el gráfico 18. 
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Gráfico Nº 19. NBI parroquial y cantonal 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda - INEC 2010 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 

Gráfico Nº 20. Relación de NBI 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda - INEC 2010 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 

Como podemos observar el gráfico Nº 20 el 13% de población pobre por 

necesidades básicas insatisfechas se encuentra en la parroquia San Pablo de 

Tenta. Para contrarrestar estos porcentajes el GAD parroquial debe implementar 

en coordinación con otros niveles de gobierno según las competencias que les 

corresponda. 

Beneficiarios del bono solidario. 

Según datos del Programa de Protección Social (PPS) - MIES 2011 en la 

parroquia San Pablo de Tenta existe 995 personas que reciben el bono de 

desarrollo distribuido de la siguiente manera; tabla 37  
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Tabla Nº 37. Beneficiaras del bono de desarrollo 

GRUPO NUMERO 

Discapacitados 45 

Madres 50 

Tercera Edad 314 

Total 409 

Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social 2011 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015. 

Igualmente se han desarrollado créditos de desarrollo humano con un total de 159 

beneficiarios; tabla 38. 

Tabla Nº 38. Beneficiaras del crédito de desarrollo 

BENEFICIARIAS NUMERO 

Discapacitados 2 

Madres 141 

Tercera Edad 16 

Total 159 

Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social 2011 
Elaboración:  Inka Pirka Consultora 2015. 

13. ORGANIZACIÓN Y TEJIDO SOCIAL 

La organización social es un grupo de personas donde se interactúan entre sí, en 

virtud de que mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de obtener 

ciertos objetivos. 

Dentro del contexto parroquial existen organizaciones sociales que cumplen 

actividades importantes para buen desarrollo del mismo, de tales como: Velar por 

el bienestar de las comunidades, purificar a alguien que haya cometido una 

infracción, velar por el cumplimiento de los derechos colectivos, vigilar que se 

cumpla eficazmente los deberes y derechos de cada ciudadano electo por el 

pueblo, entre otros. Estas organizaciones son legalmente constituidas y poseen su 

personería jurídica avalado por el MAGAP, CODENPE y MIES de según su 

actividad principal. Ver tabla 39. 
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Tabla Nº 39. Organizaciones Inscritas a nivel de Ministerio 

MINISTERIO INSCRITO NUMERO 

CODENPE 4 

MAGAP 4 

MIES 6 

Fuente: SENPLADES, 2014 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

De igual forma en cada comunidad existen representantes denominados cabildo 

y/o Gobierno Comunitario que es elegido democráticamente en una asamblea 

comunitaria y es el encargado de velar por el buen funcionamiento del mismo, 

exigir el cumplimiento de las actividades programadas con el presupuesto 

participativo que le corresponde, coordinar trabajos comunitarios (mingas) y 

representar legalmente a la comunidad en todas las instancias necesarias. Todos 

los trabajos se realizan en coordinación con las sub-organizaciones como grupo 

de jóvenes, grupos de música, danza; comité de padres de familia en los Centros 

Educativos, Caja Solidaria y Clubes Deportivos entre otros. Sin embargo, a pesar 

de su trabajo constante, existe la vulnerabilidad por parte de algunas instituciones 

con el objetivo de debilitar su participación en la toma decisiones y de poder. Los 

representantes legales de cada comunidad en el 2015 son: ver la tabla 40 

Tabla Nº 40. Mapa de actores comunitarios. 

Comunidad 
Representante 

Legal 
Dirección Líneas de 

Acción 
Áreas de 

Cooperación 

San Antonio 
Ovidio Celi 

PRESIDENTE 

A 16 Km de la 

cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

La Papaya 
Polivio Sandoval 

PRESIDENTE 

A 12,43 Km de la 

cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Llavicocha 
Segundo Espinoza 

PRESIDENTE 

A 9,28 Km de la 

cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Conchabon 

María Carmen 

Saraguro 

PRESIDENTE 

A 10 Km de la 

cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Gerembuer 
Eugenio Malla 

PRESIDENTE 

A 13,07 Km de la 

cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 
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Cañicapac 
Flora Gualán 

PRESIDENTE 

A 4,46 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario  

Cochapamba 
Polivio Japón 

PRESIDENTE 

A 8,106 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Centro Tenta 
Jorge Abad 

PRESIDENTE 
Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Urbano 
Urbano 

Membrillo 
Francisca Chalan 

PRESIDENTE 

A 0,73 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Toctepamba 
Baltazar Gualán 

PRESIDENTE 

A 2,756 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Jaratenta 
Abel Contento 

PRESIDENTE 

A 3,757 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Mater  
Gonzalo Vera 

PRESIDENTE 

A 9,64 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Resbalo  
Gloria Contento 

PRESIDENTE 

A 5,149 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Sauce 
Manuel Ramón 

PRESIDENTE 

A 6.562 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Purdilic 
Rosalino Zuquilanda 

PRESIDENTE 

A 7,97 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Llaco 
Efrén Montaño 

PRESIDENTE 

A 9,272 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

San Isidro 
Claver Calderón 

PRESIDENTE 

A 10,508 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Quebrada 
Honda 

Amelia Ortega 

PRESIDENTE 

A 13,103 Km de la 

Cabecera Parroquial 

Desarrollo 

Comunitario 
Comunitario 

Fuente:  Plan Estratégico Participativo Parroquial de Tenta 2015 

Elaboración: Consultora Inka Pirka 2015 

Los Cabildos Comunitarios y/o Gobiernos Comunitarios son la base 

fundamental para enlazar, trabajar y vigilar el cumplimiento de las actividades de 

los GADs parroquiales, cantonales y provinciales, es por ello la necesidad de 

fortalecer, capacitar y mejorar su condición, mediante; talleres, charlas, 

dotación de equipos de oficina y la legalización de su personería jurídica. Para lo 
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cual el GAD parroquial deberá destinar un rubro con énfasis en el fortalecimiento 

organizacional de las comunidades.  

14. NACIONALIDAD O ETNIAS EN LA PARROQUIA 

 

En la parroquia San pablo de Tenta la 

población se auto identifica como: 

Indígena Saraguro, afro ecuatoriano, 

blanco y mestizo, siendo el idioma de 

uso general el español, sin embargo el 

18,42% de la población hablan la lengua 

materna que es el kichwa. 

La estructura poblacional de la parroquia San Pablo de Tenta, está conformada 

mayoritariamente por la etnia indígena Saraguro con el 52,50% de la población 

total, seguida por la etnia mestiza con el 46.52%; la cultura blanca con el 0.87%; 

montubia, mulata y otros  grupos con una representación menor al 1%.  Gráfico 21 

Gráfico Nº 21. Población indígena Saraguro a nivel parroquial, cantonal. 

  
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración Inka Pirka Consultora 2015. 

A pesar de que el 52.50% de la población de San Pablo de Tenta es indígena de 

pueblo Kichwa Saraguro, solo el 18.42% de la población indígena hablan la 

lengua materna, esto significa que el 81.58% ha perdido parte de la 

identidad, debido a la educación hispana hablante occidental ha hecho que esta 

parte de la identidad de este pueblo se vea afectada y muy poco practicas entre 

los jóvenes y niños de la nueva era. 
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Por lo antes expuesto es necesario incrementar políticas públicas que ayuden a 

recuperar la identidad de los pueblos. 

15. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

En cuanto a la seguridad y convivencia ciudadana, en la parroquia no se han 

registrado casos o lugares inseguros como en algunas provincias, cantones 

inclusive parroquias. Sin embargo existe la fuerza pública que trabaja en 

coordinación con la tenencia política para resolver los problemas de orden 

público. 

Además las comunas o comunidades jurídicas poseen sus reglamentos de 

convivencia ciudadana, en caso de incurrir en algún delito se acude a la 

justicia comunitaria que lo ampara la constitución del ecuador. 

Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral 

De  acuerdo  a  la  información  del  Instituto  Nacional de  Patrimonio  Cultural 

INPC, el cantón Saraguro cuenta con 50 bienes tangibles de los cuales 6 se 

encuentran en la parroquia San Pablo de Tenta. Ver tabla 41. 

Tabla Nº 41. Bienes Muebles – tangibles 

No. Código Nombre y Tema 

1 94869 Crucifijo 

2 94870 San José y el niño 

3 94872 Sagrado corazón de Jesús 

4 94873 La visitación 

5 94874 Virgen del Carmen 

6 94876 Crucifijo 

Fuente: INPC - 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

De mismo modo el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - INPC, ha 

establecido en Saraguro 42 bienes inmuebles que se refieren a leyendas, relatos, 

tradiciones, la justicia comunitaria, fiestas incaicas como los Raymis entre otros, 

de los cuales 3 se encuentran en la parroquia San Pablo de Tenta. Ver tabla 42. 
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Tabla Nº 42. Bienes Inmuebles – intangibles 

No. Código Denominación Temática 

1 2971 Leyendas sobre las lagunas de Saraguro 

2 2972 relatos de Saraguro 

3 2973 Pawkar Raymi e Inti Raymi 
Fuente: INPC - 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

 Pawcar  Raymi:  (21  de  marzo)  en  el  pasado  se  celebraba  en  los  

días  circundantes  al equinoccio del mes de marzo. Se agradece y se 

ofrenda a la Pachamama (madre Tierra). 

 Inti Raymi: (21 de Junio), fiesta solemne al dios sol, se celebra en el 

séptimo mes del calendario indígena entre junio y julio. 

Las celebraciones de los raymis ayudan también a fortalecer la identidad cultural 

mediante la danza, la música, la gastronomía, la vestimenta, que son las 

identidades principales del pueblo Saraguro en proceso de desaparición, por tal 

motivo es necesario fortalecer estas celebraciones en coordinación con todos los 

actores y gobiernos. 

IGUALDAD  

Gráfico Nº 22 Igualdad Intercultural 

 

Gráfico Nº 23 Igualdad Intercultural 

 
Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Conclusión: para obtener los porcentaje de igualdad tanto intercultural como de 

género, se analizó el personal técnico, administrativo, de apoyo y el órgano 

legislativo, donde se obtuvo los siguientes resultados. 
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 Igualdad intercultural.- comprende el personal Indígena Saraguro y 

mestizo que trabaja en el Gobierno Parroquial con una relación de 75% 

Indígena Saraguro y 25%  mestizo.  

 Igualdad de Género.- se analizó las personas tanto hombre como mujer 

que trabaja en el Gobierno Parroquial donde se obtuvo los siguientes 

datos: Mujer 37% y hombre 63%. 

16. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS 

Según el plan estratégico 2015 en la parroquia San Pablo de Tenta la migración 

en la población joven comprendida entre (15 – 29 años) se da por situación de 

estudio a Saraguro, Loja, Cuenca y Quito; mientras que la población adulta 

comprendida entre (20 – 45) se da por situación de trabajo para mejorar su 

economía familiar a la minas de Bella Rica, Loja, Cuenca y al exterior. 

Los movimientos migratorios más considerables se has dado en las comunidades 

de Mater, Gerembuer, Llavicocha y Cañicapak; los habitantes de este último ha 

migrado principalmente a Estados Unidos en un numero de 48 personas y 3 a 

España por buscar mejores días para sus familias. 

Tabla Nº 43.- Personas que han emigrado 

Nombre Edad Destino 

Carlos Leonardo GualanJapon 25 EEUU 

Rosa Elvia Japón Medina 35 EEUU 

Manuel de Jesús Japón Medina 43 EEUU 

José Francisco Gualan Lavanda 34 EEUU 

Laura Esperanza Japón Guaillas 31 EEUU 

Ángel Patricio Gualan Lavanda 26 EEUU 

Flor Macrina Japón Contento 29 EEUU 

Luis Benjamín Contento Lavanda 25 EEUU 

Nancy Petronila Japón Gualan 29 EEUU 

José Eliseo Japón Gualan 24 EEUU 

Franco Cabrera Silva 26 EEUU 

Franklin Vicente Ordoñez Cabrera 25 EEUU 

Luis Vicente Lozano Japón 36 EEUU 

Luis Francisco Minga Lozano 29 EEUU 

Ilda Contento Contento 34 EEUU 
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Julia Mercedes Gualán Lavanda 35 EEUU 

Luis Alberto Saraguro Gualan 31 EEUU 

Salvador Contento Contento 33 EEUU 

Zoila Claudia Guaillas Contento 19 EEUU 

Jaime Rodrigo GualánGualan 24 EEUU 

Lauro Vicente Minga Lozano  32 EEUU 

Julio Alfonso Macas Japón 36 EEUU 

Manuel Aurelio GualánQuizhpe 28 EEUU 

Ángel PolivioGuaillas Macas 35 EEUU 

Franco Cabrera 27 EEUU 

Rosa Japón 23 EEUU 

Lauro Gualán Lozano 27 EEUU 

Néstor Cabrera  35 EEUU 

Miguel Japón Lozano 30 EEUU 

Nancy Japón 26 EEUU 

Jose Benigno Guaillas Lavanda 27 EEUU 

Julia Etelvina Japón 24 EEUU 

Martha Japón Gualan 24 EEUU 

Jaime Rodrigo Gualán Lavanda  28 EEUU 

Rodrigo Fernando Japón Lozano 24 EEUU 

Miguel Angel Contento Zapata  23 EEUU 

Martha Guaillas 24 EEUU 

Carlos Leonardo GualanJapon 34 EEUU 

Maria Fernanda Loja Lozano 19 EEUU 

Luis Francisco Japon  EEUU 

Mariana Japón  27 EEUU 

Diego Mauricio Guaillas 38 EEUU 

Jose Luis Japon 19 EEUU 

Marco Antonio Gualan Lozano 25 EEUU 

Víctor MonfilioGualan Lozano 28 EEUU 

Rosa Purificación Japón Lozano 28 EEUU 

Miguel Ángel Japón Lozano 26 EEUU 

Ángel Baltazar Gualan Saca 46 EEUU 

Marcelo Geovanny Gualan Japón 23 EEUU 

Luz Adriana Contento Japón 32 España 

Salvador Gualan Japón 28 España 

Ángel Delicio Contento Zapata 31 Francia 

Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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17. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL COMPONENTE 

SOCIOCULTURAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Demografía 
37.08% de la población 
joven. 

 Altos índices de 
población 
económicamente 
inactiva. 

 0.86% de tasa de 
dependencia. 

Educación 

El 12% de los centros 
educativos se encuentran 
en la parroquia. 
 

 El 15.1% de la población 
de 15 y + años es 
analfabeta. 

 33.4% de asistencia a 
bachillerato. 

 86.7% de asistencia a 
educación básica. 

Salud 
13% de las unidades 
operativas se encuentran 
en la parroquia. 

Morbilidad 

 29% vías respiratorias 
 13% por desnutrición 

 9% por parasitosis. 

Acceso y uso de espacio 
público 

  0.83m² de espacio 
público por cada 
habitante.  

Necesidades Básicas 

  13% de la población 
pobre por necesidades 
básicas insatisfecha 
está en la parroquia  

Organización Social 
73% de organizaciones 
sociales formales 

 27% de organizaciones 
sociales informales. 

 0 % de organizaciones 
sociales equipadas y 
capacitadas  

Grupos Étnicos 
El 52% de la población 
pertenece al pueblo 
Kichwa Saraguro 

 18.42% de la población 
Indígena hablan la 
lengua materna. 

Seguridad y convivencia 
ciudadana 

Existencia de la justicia 
comunitaria 

 Injerencia del estado en 
la práctica de la justicia 
comunitaria.  

Patrimonio cultural 
Fortalecimiento de los 
Raymis. 

 Falta de recursos para el 
fortalecimiento cultural. 

Igualdad 

 Igualdad intercultural en 
índice de 75/25. 

 Igualdad de género en 
índice de 63/37. 

 Falta la inclusión de 
personas con 
capacidades especiales 
en espacios publico 

Movilidad humana  altos índices de migrantes 
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8. DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE ECONOMICO 

Comprende el análisis de las principales actividades económicas del territorio y 

las relaciones entre los factores que permiten el desarrollo de la economía. 

Con este diagnóstico se pretende conocer los niveles de instrucción, 

especialización, habilidades y aptitudes que posee la población económicamente 

activa en el territorio. 

Gráfico Nº 24.- Relación de la PET - PEA - PEI 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

 

Según el grafico 24 se concluye que el 76.19% de la población que representa 

2801 habitantes, está en edades de trabajar, de los cuales 52.76% equivalente 

1478 se encuentran económicamente activos y el 47.24% de la población 

equivalente a 1323 se encuentran económicamente inactiva.   

1. TRABAJO Y EMPLEO 

En la parroquia San Pablo de Tenta, la población se dedica principalmente a la 

agricultura y la ganadería como uno de los pilares fundamentales de la actividad 

económica; sin embargo esta actividad va en aumento y la participación en la 

economía parroquial tiende a subir. 
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2. PEA POR SEXO Y AUTO IDENTIFICACIÓN ÉTNICA 

Gráfico Nº 25.- PEA por sexo 

  
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

 

Tabla Nº 44.- Descripción de PEA por sexo 

 Hombre % Mujer % Total 

Activa 904 61,16 574 38.84 1478 

Inactiva 421 31.82 902 68.18 1323 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Gráfico Nº 26.- PEA por etnia 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Tabla Nº 45.- Descripción de PEA por etnia 

 Indígena Mestizo Blanco 

Activa 769 695 14 
Inactiva 688 622 13 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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3. PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD 

Gráfico Nº 27.- PEA por rama de actividad en la parroquia. 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Conclusión: Según los datos proporcionados por el SIISE Sistema Integrado de 

Indicadores Sociales del Ecuador, en la parroquia San Pablo de Tenta al 2010 el 

76.19% de la población está en edades de trabajar, de los cuales el 52.76% se 

encuentra económicamente activa y el 47.24 económicamente inactiva. 

La principal actividad económica de la parroquia es la agricultura y la ganadería 

misma que representa el 60% con relación a otras ramas de actividades. 

4. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONÓMICAS PRODUCTIVAS 

Actividad agrícola.- es el conjunto de técnicas y conocimientos para cultivar la 

tierra y la parte del sector primario que se dedica a ello. En ella se engloban los 

diferentes trabajos de tratamiento del suelo y los cultivos de vegetales.  
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Construcción

Comercio al por mayor y menor

Transporte y almacenamiento

Actividades de alojamiento y servicio de comidas

Información y comunicación

Actividades financieras y de seguros

Actividades profesionales, científicas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de
apoyo
Administración pública y defensa

Enseñanza

Actividades de la atención de la salud humana

Artes, entretenimiento y recreación

Otras actividades de servicios

Actividades de los hogares como empleadores

Actividades de organizaciones y órganos
extraterritoriales

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_primario
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Actividad pecuaria.- es la actividad relacionada con la producción de ganado, y 

forma un sector esencial dentro de las actividades agropecuarias, que a su vez se 

constituyen como actividades primarias dentro de la economía de la parroquia. 

San Pablo de Tenta por sus condiciones topográficas y ecológicas, tienen una 

gran variedad de climas y microclimas, sumado a esto la variedad de suelos, 

permite a los habitantes desarrollar un gran número de cultivos, desde los cultivos 

tropicales hasta los andinos. El minifundio  y otras condiciones de producción, 

hace que la producción sea para el consumo familiar y ciertos excedentes para la 

venta. 

El área para la actividad ganadera está destinada en sitios distantes a los 

asentamientos poblacionales, las unidades son de mayor superficie, por lo que 

invaden la cobertura vegetal siempre verde y los páramos; en las partes bajas 

invade la cobertura vegetal temporal con afloramiento erial (rocoso). 

5. PRINCIPALES PRODUCTOS DEL TERRITORIO. 

Dada la diversidad de condiciones fisiográficas y de relieve existentes en la 

parroquia San Pablo de Tenta, se puede observar una gran variedad de climas y 

microclimas, con una gran variedad de suelos; esto permite una diversidad de 

condiciones ecológicas y el desarrollo de un gran número de cultivos agrícolas en 

los cuatro pisos altitudinales: Subalpino, Premontano, montano bajo y montano. 

Consiguientemente, las parcelas cultivadas se encuentran muy diseminadas y 

entremezcladas con otras categorías de uso como pastos, matorral y bosques, de 

difícil delimitación cartográfica como unidades puras. 

Gran parte de estos cultivos se localizan en sectores de fuertes pendientes, sin 

que exista relación alguna con la potencialidad de los suelos, resultando en 

consecuencia desde el punto de vista conservacionista una cubierta precaria, con 

un índice mínimo de protección hidrológica. Se considera  además,  el  sistema  de  

tenencia  de  la  tierra  y  el  excesivo  fraccionamiento  de  la propiedad, impiden 

de modo general, establecer dichos cultivos en las mejores condiciones 
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En el tipo de uso agrícola se involucran los subtipos: agrosilvicultura, cultivos de 

maíz, cultivos anuales en suelos sin erosión aparente y cultivos anuales en suelos 

erosionados. Este tipo de uso cubre una superficie de 7% del territorio parroquial. 

En parroquia se presentan buenas condiciones para la producción agrícola entre 

ellos como maíz, yuca, camote, papas, arveja, haba, mellocos, avena, trigo, 

cebada, hortalizas, tomate de árbol, babaco bajo invernadero, frutales y otras. En 

lo que concierne a las partes bajas de la parroquia otros cultivos como caña de 

azúcar, maíz, cebolla, ají, pimiento, cítricos, hortalizas y otros 

La agricultura generalmente es extensiva bajo lluvia y, por lo tanto, es muy 

susceptible a los cambios climáticos. Los cultivos considerados importantes por 

los productores son maíz suave en choclo y seco, fréjol seco y tierno, cebolla y 

haba. También en importante cultivos como la caña de azúcar y el Trigo que son 

parte de procesos productivos de los pobladores de la parroquia. 

Según datos del III Censo Nacional Agropecuario, INEC 2000 uno de los 

principales productos es el maíz suave seco que representa el 35.10%, 

seguidamente está el frejol seco grano con el 23.02% y la cebolla con el 12.27% 

respeto a los otros productos. 

6. DESTINO DE LA PRODUCCION 

Gráfico Nº 28. Producción destinada al autoconsumo y la venta

  
Fuente: Diagnostico participativo 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015. 
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El 93% de la producción la producción agrícola está destinado para el 

autoconsumo; mientras que en la producción pecuaria el 90% está destinado 

para la venta. 

Estas actividades se ven perjudicada por una diversidad de factores, los cuales, 

repercuten en la pérdida de la producción y el pos cosecha, disminuyendo el 

ingreso económico de las familias. Ver tabla 46 

Tabla Nº 46.  Problemas, situación actual y potencialidades de los cultivos 
CULTIVOS PROBLEMATICA SITUACIÓN ACTUAL POTENCIALIDADES 

Tomate de 

árbol 

Plagas: mosca blanca, 

chinchorro, pulgones, gusano 

del fruto, etc. Enfermedades: 

ojo de pollo y lancha negra. 

Precios inestables en el 

mercado 

Uso excesivo e 

inadecuado de 

agroquímicos. 

Poco conocimiento de 

suelos y ciclo biológico 

de plagas 

Técnica de manejo 

integrado de plagas. 

Experimentar nuevas 

tecnologías 

Tomate de 

riñón 

Pulgón, mosca blanca y 

polvillo del tomates, 

deficiente embalaje y precios 

bajos en el mercado 

Uso excesivo de 

agroquímicos, falta de 

conocimiento sobre las 

fechas de cultivo y riego 

bajo invernadero 

Uso de productos 

biológicos, manejo 

integrado de plagas y 

abonamiento orgánico 

Babaco 

Ataque de mosquilla, ácaros, 

lanchas, pudrición de las 

raíces, etc 

Uso excesivo de 

agroquímicos, no se hace 

análisis de suelos y no 

hay asistencia técnica 

Procesamiento del 

babaco, mejoramiento 

de embalaje y 

producción orgánica 

Hortalizas 
Deficiente embalaje, ataque 

de plagas y enfermedades 

Uso excesivo de 

agroquímicos y deterioro 

en el transporte hacia el 

mercado. 

Realizar análisis de 

los suelos de acuerdo 

a los cultivos y 

mejoramiento del 

embalaje 

Cultivos 

de clima 

cálido 

Ataque de plagas y 

enfermedades 

Uso excesivo de 

agroquímicos, mal uso 

del riego, etc 

Fomento de la 

agroindustria, 

producción orgánica 

y tecnificación del 

riego 

Fuente y Elaboración Inka Pirka Consultora 2015 

Los productos agrícolas destinados a la venta forman parte del principal ingreso 

económico de las familias, por ello la necesidad importante de apoyar para una 

producción orgánica que eleve su economía y a su vez ayude a mejorar la dieta 
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alimenticia de la población en general, coadyuvando a mejorar la soberanía 

alimentaria. 

Según el diagnóstico participativo 2015, la producción pecuaria de las familias, 

está compuesto por: 6 bovinos, 1 cerdo, 3 ovinos, 6 gallinas, 12 cuyes, 1 equino y 

0,6 caprinos; este último se cría en la parte baja de Tenta. Todos ellos destinados 

en un 90% a la venta. 

Del análisis general se desprende que la parroquia San Pablo de Tenta depende 

económicamente de la agricultura y la ganadería por lo que es urgente el apoyo 

estatal con programas que ayuden a mejorar la producción y por ende el nivel de 

vida de la población. Estos programas deben estar relacionados a: 

 Mejoramiento genético mediante inseminación artificial. 

 Mejoramiento de pastos. 

 Producción orgánica. 

 Asesoramiento técnico a los productores. 

 Recuperación de productos andinos como: quinua, oca, melloco, mashua 

que ayuden a mejora la dieta alimenticia de los habitantes. 

7. PRINCIPALES FACTORES PRODUCTIVOS  

TIERRA 

Gráfico Nº 29.- Gráfico de cobertura de suelo. 

 
Fuente: Mapa de cobertura vegetal 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Del análisis se desprende que 7% de la superficie total está destinado a la 

agricultura, 32,38% a la ganadería y 8% a la  ganadería en suelos con erosión que 

se encuentra ubicada en las zonas secas de la parte baja de la parroquia, 

específicamente en las comunidades de Cañicapac, Cochapamba, Llavicocha, La 

Papaya y parte de San Antonio. 

Para facilitar las labores agrícolas, control de plagas, enfermedades, cosechas, 

seguridad del cultivo y garantizar el buen desarrollo del mismo, las parcelas se 

encuentran cerca de los  asentamientos poblacionales de las comunidades. 

En la parroquia San Pablo de Tenta, por su topografía irregular, goza de una 

diversidad de condiciones ecológicas como de una variedad de climas y 

microclimas, y la gran variedad de suelos, que permite a los habitantes desarrollar 

de gran número de cultivos agrícolas en las cinco zonas de vida descrito 

anteriormente. 

Consiguientemente, las parcelas cultivadas se encuentran muy diseminadas y 

entremezcladas con otras categorías de uso como pastos, matorral y bosques, de 

difícil delimitación cartográfica como unidades puras. 

Tabla Nº 47. Calendario agrícola de la parte alta de San Pablo de Tenta  

Cultivos Época de siembra Época de cosecha Ciclo del 
cultivo 

Maíz Agosto a Diciembre Mayo a Agosto 8 a 9 Meses 

Fréjol Agosto a Diciembre Mayo a Agosto 7 a 8 Meses 

Haba Agosto a Diciembre Mayo a Agosto 6 a 7 Meses 

Papa Abril a Agosto Agosto a Diciembre 3 a 5 meses 

Arveja Abril a Agosto Agosto a Diciembre 4 a 6 Mese 

Babaco Todo el año Todo el año 2 a 2,5 Años 

Tomate riñón Todo el año Todo el año 3 a 5 meses 

Tomate árbol Todo el año Todo el año 2 a 2,5 Años 

Col repollo Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 1 a 5 Meses 

Coliflor Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 2 a 5 Meses 

Brócoli Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 3 a 5 Meses 

Lechuga Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 4 a 5 Meses 

Rábano Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 5 a 5 Meses 

Col morada Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 6 a 5 Meses 
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Culantro - 
perejil 

Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 7 a 5 Meses 

Zanahoria Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 8 a 5 Meses 

Remolacha Mayo a Diciembre Junio a Diciembre 9 a 5 Meses 

Fuente: Diagnostico participativo comunitario 2015. 

Tabla Nº 48. Calendario agrícola de la parte baja de San Pablo de Tenta  

Cultivos Época de siembra Época de cosecha Ciclo del 
cultivo 

Maíz duro Todo el año Todo el año 3 a 5 meses 

Yuca Todo el año Todo el año Anual 

Caña Todo el año Todo el año Anual 

Hierba luisa Todo el año Todo el año Anual 

Papas chinas Todo el año Todo el año Anual 

Camote Todo el año Todo el año 4 a 6 Mese 

Guineo Todo el año Todo el año Anual 

Mango Todo el año Todo el año Perenne 

Maracuyá Todo el año Todo el año Perenne 

Guayaba Todo el año Todo el año Perenne 

Chirimoya Todo el año Todo el año Perenne 

Papaya Todo el año Todo el año Perenne 

Café Todo el año Todo el año Perenne 

Limón Todo el año Todo el año Perenne 

Naranja Todo el año Todo el año Perenne 

Pepino Todo el año Todo el año 3 a 4 meses 

Pimiento Todo el año Todo el año 4 meses 

Cebolla Todo el año Todo el año 4 a 6 Mese 

Tomate de árbol Todo el año Todo el año 2 a 2,5 Años 

Fuente: Diagnóstico participativo comunitario 2015. 

8. TENENCIA DE LA TIERRA 

La economía de la parroquia San Pablo de Tenta, depende directamente de la 

estructura agraria, que se caracteriza como la subsistencia en un minifundio que 

se agrava progresivamente por la tenencia de la tierra obtenida por herencia y que 
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repercute directamente en la producción agropecuaria, acelerado 

empobrecimiento de la economía indígena y campesina del territorio, de igual 

forma la degradación de los recursos naturales y medioambientales en muchos 

casos irrevertibles. 

De cierto modo la estructura agraria y económica del Pueblo Saraguro asentado 

en la parroquia, deviene de la dinámica de los sistemas de producción 

agropecuarios,  pero en gran parte está en función de la distribución de los medios 

de producción entre cada comunidad y unidades de producción familiar, 

especialmente la disponibilidad del recurso tierra en tamaño y calidad, así como 

de la forma de su manejo tecnológico, que es lo que determina en última instancia  

Qué, Cuánto y Cómo producir. 

Hasta el mes de marzo del año 2006, la tenencia se traspasaban de dominio, 

pocas  familias realizaban con títulos inscritos y otras con documentos no inscritos; 

y las herencias sin título era en forma verbal y se respeta la propiedad y tenencia 

de la tierra. 

Los trabajos realizado desde marzo del año 2006 por el INDA-PRAT; ordeno en la 

cartografía nacional los predios de las UPAs y se procedió  realizar la entrega de 

títulos de todas las tierras baldías y a entregar planos a los que disponía de títulos 

inscritos en el Registro de La Propiedad.   

Gráfico Nº 30.- Predios con títulos de propiedad 

  
Fuente: Subsecretaría de Tierras 

Del análisis del grafico 13 se desprende que, dentro de los 15.176 Ha de la 

parroquia existen 6452 predios, de los cuales el 44% tiene título de propiedad, el 

44% 

37% 

19% 

PREDIOS 

Con titulo de
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En tramite

Por titular
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37% se encuentran en trámite y el 19% por empezar el proceso de legalización. 

En cuanto a la extensión de los predios de detalla en el grafico 31. 

Gráfico Nº 31. Extensión de los predios  

 
Fuente: Subsecretaría de Tierras 

Se concluye que 4.221 predios son menores de 1 Ha que representa 68% de la 

superficie, 1674 predios de 1 a 5 Ha, representa el 27% y 314 predios de 5 a 10 

Ha que representa 5% de la superficie total de la parroquia. 

Tabla Nº 49.- descripción de actividades agropecuarias 

TEMAS / 
SECTORES 

INDICADOR  

Actividad 

agropecuaria 

Número de Unidades Productivas Agrícolas 

y superficie 

 

Formas de Tenencia de la tierra  

Herencia de los 

cuales el 40% 

tiene título de 

propiedad  

Cobertura de riego 
65% del territorio 

de déficit hídrico 

Principales productos agropecuarios 
Maíz suave, frejol 

duro y cebolla 

Número de cabezas de ganado por tipo por 

familia. 

6 Bovinos y 3 

ovinos 

Destino de la producción 

autoabastecimiento y comercialización. 

Agrícola 93% al 

autoconsumo 

Ganadera 90% a 

la venta 

 

 

68% 

27% 
5% 

EXTENCION DE PREDIOS < 1 Hectarea =
4221 predios

> 1 < 5
Hectareas =
1674 predios

>5 <10
Hectareas = 314
predios
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9. DISTRIBUCIÓN Y USO DE LA TIERRA 

La parroquia San Pablo de Tenta tiene un extensión de 15604 Ha, de las cuales la 

mayor proporción equivalente a 53% del territorio, corresponde al paramo y 

cobertura vegetal; el 32% a la ganadería y el 7% está destinado para el uso de la 

agricultura. 

Gráfico Nº 32.- Uso de suelo 

 
Fuente: MAGAP 2011 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

10. USO DEL SUELO Y CONFLICTO DE USO 

El conflicto se da especialmente, cuando el uso que el agricultor le está dando a 

este recurso, no está de acuerdo con su potencialidad, por lo que genera ciertos 

desajustes, a los que se denomina conflictos de  uso,  según fuentes del MAGAP 

2002 la parroquia San Pablo de Tenta el uso inadecuado de la tierra 

representa el 45.2% conflicto por sobreutilización y el 38.77% conflicto por 

subutilización ver tabla 50. 

Tabla Nº 50. Uso de suelo de la Parroquia san Pablo de Tenta 

 CONFLICTOS DE USOS AREA Ha. %  

 bien utilizado, uso adecuado 2508.36 16% 

 conflictos por sobreutilización 7079.87 45.2% 

 conflictos por subutilización 6078.21 38.77% 

 cuerpos de agua 10.046 0.06% 
 TOTAL 15606.49 100% 

Fuente: Mapa Conflicto de uso 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Mapa 20. Conflicto de uso de la tierra de la Parroquia San Pablo de Tenta. 

 
Fuente: MAGAP 2002 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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 Bien utilizado, uso adecuado.- Constituye aquellas superficies en que 

actualmente están utilizadas de acuerdo con su capacidad de uso, por lo 

cual, no se observa procesos acelerados de erosión. 

 Conflicto por sobre utilización.- Son las áreas en las cuales, sus tierras 

están siendo aprovechadas inadecuadamente, en forma tal, que su aptitud 

o capacidad de uso está sobreutilizada en relación con sus características 

biofísicas; por  consiguiente,  en  estas  superficies,  con  las  actuales  

prácticas  de  cultivo  se  propicia  la destrucción del recurso y se aceleran 

los procesos de erosión y degradación de los suelos. 

 Conflictos por subutilización.- Con esta denominación, se han 

caracterizado a aquellas superficies que tienen un uso menos intensivo 

que su capacidad de uso, es decir, que la tierra está siendo utilizada en 

menor intensidad de la que puede soportar este recurso, que salvo 

condiciones naturales imperantes, puede no causar el deterioro directo de 

estas áreas; sin embargo, si no se adoptan las medidas de preservación, 

puede propiciarse por presión del uso en áreas sobre-utilizadas. 

La sobreutilización de la tierra representa el 45.2%, de la superficie parroquial, es 

decir el uso de la tierra inadecuadamente es intensivo.  

11. ACTIVIDAD TURÍSTICA 

El turismo es uno de los ejes fundamentales para el desarrollo económico de la 

parroquia, por la existencia de diversidad ecológica, encantos naturales, vestigios 

ancestrales como: ruinas, gastronomía, vestuario, artesanías, música, cultura, 

fiestas tradicionales y la diversidad ecológica que atraen a los turistas: Tabla 51. 

Tabla Nº 51. Atractivos turísticos de San Pablo de Tenta 

Comunidad Atractivo Ubicación 

Jaratenta Cascada pata de mula 689742E; 9600803N 

Cañicapac Loma de Shiquin 690742E; 9604193N 

Llaco Laguna de Fierro Urco  

Cañicapac Cascada de Cañicapac 691264E; 9603993N 

Quebrada Honda Bosque nativo Washapamba 692335E; 9595734N 

C. Indígenas Fiestas tradicionales Comunidades indígenas 

Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Dentro de las fiestas tradicionales, las comunidades y la cabecera parroquial 

realizan festejos en homenaje a los santos que veneran como patrones, y otros 

fiestas tradicionales que practican, dando origen al fomento de la devoción y el 

turismo local. A estos festejos acuden una gran cantidad de personas de 

parroquias aledañas y turistas que generalmente visitan a Saraguro; Oportunidad 

que es aprovechado por los comuneros u otras personas para comercializar 

productos agropecuarios, artesanales y gastronómicos del lugar. 

Foto Nº 3: Lugares turísticos de la parroquia San Pablo de Tenta 

 

Cascada de Cañicapak Cascada Pata de mula Costumbres y tradiciones 

Fuente: Inka Pirka Consultora 2015 

12. ACTIVIDAD INDUSTRIAL   

La única actividad industrial es el molino de granos de la asociación de mujeres de 

Jaratenta. Los granos compran en la plaza de Saraguro para ser tostados y 

limpiados de las impurezas, luego es molido y empacado para vender en la 

parroquia, Saraguro y las parroquias vecinas. 

Las actividades industriales o de transformación en la parroquia es la destilación 

del trago en una forma tradicional en la comunidad La Papaya y San Antonio, las 

carpinterías del centro de Tenta, en Sauce, 1 en Llaco 1, la fábrica de Bloques en 

Cañicapac. 

Tabla Nº 52.- Ubicación de las microempresas 

Comunidad Actividad Ubicación 

Toctepamba Molino de granos 689885E; 9601607N 

Cañicapak Fábrica de bloques 691176E; 9604621N 

Fuente y elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Foto Nº 4. Microempresa en la parroquia 

 
Molino de granos (Toctepamba) 

 
Fábrica de bloques (Cañicapak) 

13. ACTIVIDAD COMERCIAL 

La venta de los animales se realiza en las ferias semanales, los sábados en Las 

Juntas, perteneciente a parroquia San Lucas del cantón Loja y en Saraguro los 

días domingos. En esta plaza se comercializa de 10 a 20 bovinos y de 5 a 15 

ovinos/semanales siendo su destino Guayaquil, seguidos de las ciudades de Loja 

y Cuenca. 

Para generar la economía local es necesario implementar un sistema de faena 

miento de los animales y transportar en carros frigoríficos a los supermercados y 

mercados de las ciudades. Con esta actividad se generara fuentes de trabajo para 

la juventud local, ofreciendo productos de calidad a los consumidores locales y 

turistas. 

Es necesario que los productores y comerciantes se organicen para formar una 

red de comercialización sólida y se incremente el beneficio de la producción local. 

La comercialización será fácil por las buenas redes viales que tiene la parroquia y 

Saraguro para comunicarse con las otras ciudades del país. Los mercados ya son 

establecidos en las ciudades de Loja, Azuay, Guayas y El Oro. 

14. ACTIVIDAD FORESTAL 

La actividad forestal depende de las plantaciones exóticas (eucalipto y pino) que 

aún se encuentra en el territorio en su estado de madurez. 

Pocas familias de la parroquia se dedican a comprar los árboles para sacar 

tablones, tablas y vigas para vender a los depósitos de madera. Las canteras y las 

ramas del árbol son utilizadas para cerramiento de huertos, construcciones de 
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cercas para criar animales, leña y en el caso del pino para la construcción de 

casas para vivir. 

El costo promedio de un árbol de eucalipto es de $ 50, por lo que la rentabilidad 

del comercio de madera a nivel de comunidad es baja, debido a que los 

comerciantes son los que imponen precios del árbol o de un bosque. 

La vegetación, que aún se conserva en su estado natural en las cabeceras de las 

Microcuenca, está siendo amenazada por la intervención antrópica; caracterizada 

por los altos niveles de pobreza, la escasez y baja fertilidad de la tierra, el 

deterioro permanente del patrimonio natural, agua, suelo y bosque, falta de riego y 

baja productividad; esto ocasiona la presión al bosque y al matorral, con el fin de 

transformar los terrenos más productivos del bosque en áreas de pastos y cultivos.  

Por situaciones como estas actualmente ya se manifiesta los primeros indicios de 

una catástrofe de dimensiones globales, sobre las condiciones meteorológicas y 

climáticas, causados por el incremento del contenido de dióxido de carbono en la 

atmósfera, por la mayor reflexión en las áreas deforestadas y posiblemente 

también por cambios en la circulación global de los vientos y en los ciclos del 

agua. 

En tal sentido se debe crear políticas públicas y trabajar con el Ministerio de 

Ambiente para reforestar con plantas nativas en las partes altas donde se 

encuentran los yacimiento de agua y realizar programas agro-silvo-pastoril, donde 

se utilice el pasto para los animales esto ayudara a producir alimentos para los 

animales y además pueden ser utilizar como materia prima para la confección de 

muebles el cual repercute en la creación de fuentes de trabajo a la población. 

15. ACTIVIDAD MINERA 

La minería en la parroquia, no es la actividad principal, sin embargo se puedo 

observar que la mina de arena del sector Cañicapac que es de propiedad privada 

de algunas familias abastece a todas las comunidades de la Parroquia San Pablo 

de Tenta, Saraguro, Urdaneta, San Antonio de Cumbe y El Tablón. 
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Uno de las concesiones mineras declarado posibles explotaciones a cielo abierto 

se encuentra en la Loma de Fierro Urco, tal como consta en el mapa Nº 15. El 

problema de la minería en las partes altas es la contaminación de las fuentes de 

agua que están en estos sectores, por lo que es conveniente declarar área 

protegida toda la superficie de los páramos y fomentar el ecoturismo. Para lo cual 

los comuneros de los tres sectores Saraguro, Tenta y san Lucas deben estar 

preparados para ofrecer servicios turísticos de calidad con enfoque 

medioambiental. 

En conclusión la actividad económica de la parroquia San pablo de Tenta esta 

expresada de la siguiente manera. 

Tabla Nº 53. Actividad económica de san Pablo de Tenta 

Agricultura Ganadería Minería Turismo otros Total 

59.9% 30% 0.1% 0% 10% 100% 

Fuente: Diagnóstico Participativo Parroquial 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

16. SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARIA 

Seguridad Alimentaria.-  Existe “cuando todas las personas tienen en todo 

momento acceso físico y económico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos 

para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los 

alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” 

Esta definición, comúnmente aceptada, señala cuatro dimensiones: a) 

disponibilidad de alimentos; b) acceso a alimentos, c) utilización y consumo, y d) 

estabilidad, las tres primeras deben ser sostenibles (estables en el tiempo) para 

que se genere un buen estado nutricional en las familias.  

Consecuentemente la seguridad alimentaria requiere el cumplimiento de, por lo 

menos, las siguientes condiciones: una oferta y disponibilidad de alimentos 

adecuadas, la estabilidad de la oferta sin fluctuaciones ni escasez en función de la 

estación del año, el acceso directo a los alimentos o la capacidad para adquirirlos 

y la buena calidad e inocuidad de los alimentos. 
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Los dos principales medios de vida de la parroquia, es agricultura y ganadería 

medios que proveen de alimentos básicos y generan en una buena parte del año a 

las familias de la parroquia. A continuación se destacan los principales aspectos: 

Disponibilidad de alimentos 

Según el  Manual para la Evaluación de la Seguridad Alimentaria en emergencias, 

segunda edición, publicado por el PMA en el año 2009, cantidad de alimentos 

provenientes de todos los medios de producción interna, importaciones 

comerciales y asistencia alimentaria que están en el área. 

En la parroquia Tenta el sistema de producción de la economía familiar es 

heterogéneo, de tal manera que se cultivan diferentes productos en concordancia 

con las condiciones climáticas y pisos altitudinales, de los cuales el 90% son 

destinados para el autoconsumo y solamente el 10% para la venta; entre los 

principales productos de ciclo corto constan Hortalizas, Papa, Tomate de riñón, 

maíz, frejol, haba, arveja, trigo, melloco, oca, y productos permanentes como la 

caña de azúcar, cítricos, aguacate, entre otros. 

Por otro lado la principal producción pecuaria de la parroquia es el ganado bovino 

de las cuales se obtienen subproductos o derivados como la leche, quesillo y 

queso. La crianza de ganado bovino, es ciento por ciento para la venta, por 

consiguiente es una de las fuentes de mayor generación de ingresos económicos 

de la familia, sin embargo los subproductos o derivados (quesillo y queso) es para 

el autoconsumo y los excedentes para la venta. La cría de animales menores es 

otro rubro que sigue en importancia, entre las cuales sobresalen, la gallina, 

cerdos, cuyes, pollos y borrego en la zona alta, actividades que en su mayor parte 

son lideradas por  las mujeres de las familias.  

Los datos primarios para este estudio se obtuvieron a través de un proceso de 

entrevista a un grupo focal constituido por hombres y mujeres dirigentes de las 

comunidades y  organizaciones, comité de riego y miembros de la Junta 

Parroquial entre otros. Resultado del cual se puede aseverar que la disponibilidad 
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de alimentos provienen de dos fuentes claramente definidos como de la 

producción local y fuentes externas 

Gráfico Nº 33. Alimentos disponibles 

 
Fuente: Diagnóstico Participativo Parroquial 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

La parroquia Tenta consumen  un promedio de  11,29 grupos de alimentos  que 

ubica a los hogares de la parroquia como  hogares relativamente diversos. 

Los alimentos de mayor consumo, según el orden de prioridad son: Pan, fideos, 

arroz, azúcar, aceite, galletas, verduras, legumbres, frutas, huevos, frejoles, 

lenteja, arveja, queso, leche; mientras que los productos de menor consumo son: 

Pescados y mariscos frescos, café, carne. 

17. PRESENCIA DE PROYECTOS ESTRATÉGICOS NACIONALES 

Un proyecto importante que puede formar como parte del desarrollo productivo de 

la parroquia San Pablo de Tenta, es El proyecto Eólico Minas de Huascachaca se 

encuentra ubicado a 84 Km al suroeste de la ciudad de Cuenca por la vía Girón – 

Pasaje, en la parroquia San Sebastián de Yúluc, en el Cantón Saraguro 

perteneciente a la provincia de Loja. 
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La zona es árida con muy poca vegetación, caracterizada por tener caminos de 

tierra y un suelo erosionado por el agua y el viento; está constituida por varias 

mesetas relativamente planas, orientadas de sur a norte, separadas por 

quebradas de diferente ancho y profundidad. De acuerdo a los resultados del 

Estudio de Factibilidad y a estudios complementarios, se ha determinado que el 

proyecto eólico estaría constituido por 25 aerogeneradores de 2MW cada uno, con 

una altura del buje que podría ser de 80 m, para un total de 50 MW. La energía 

media bruta anual es de aproximadamente 122,88 GW.h y un factor de planta 

estimado del 28%. 

El proyecto Eólico Minas de Huascachaca 
Foto Ubicación del Proyecto Eólico 

  
Fuente: PDOT cantonal 2014 pág. 122 

Foto. Lugar del proyecto 

   
Fuente: PDOT cantonal 2014 pág. 12. 

18. FINANCIAMIENTO 

En vista de que en la parroquia San Pablo de Tenta no existen instituciones 

financieras, la población se ve obligada a salir al cantón Saraguro para obtener el 

servicio del crédito en las entidades financieras que existen en el Cantón; mismas 

que se dividen en instituciones públicas y del sector financiero popular y solidario. 

Tabla Nº 54. Instituciones financieras en Saraguro 

INSTITUCIONES Nº 

Sector financiero Publico  

Banco Nacional de Fomento 1 
Sector financiero popular y solidario  

Cooperativas de Ahorro y Créditos 11 
TOTAL 12 

Fuente: SBS-SEPS 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Las Instituciones financieras presentes en el cantón son: 

 Agencia del Banco Nacional de fomento 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito Manuel Esteban Godoy Ortega 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardín Azuayo 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito para empresas comunitarias (Coocrédito Ltda.) 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito CACPE Loja 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito Semillas del Progreso 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito “Wiñany Ltda.” 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito Manú 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito “San Francisco de Ushupe” 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito “Las Lagunas” 

 Cooperativa de Producción Agrícola Uchucay 

 Cooperativa de Producción y Comercialización de Productos Agrícolas “Sumak 

Kawsay” 

En resumen el sistema financiero del cantón Saraguro está conformado por 12 

entidades financieras. Donde 1 es instituciones financieras públicas y 11 

cooperativas de ahorro y crédito pertenecientes a la Economía Popular y Solidaria. 

Las cooperativas hacen prestamos de microcréditos con montos de hasta 15.000 

dólares a periodos de pago hasta cuatro años, con garantías hipotecarias que son 

tramites molestosos y de largo tiempo, con elevados costos en los tramites en las 

notarías, municipio y registrador de la propiedad.  

Hace falta una legislación crediticia para la producción agropecuaria con montos 

acordes a la empresa con plazos largos, intereses bajos y trámites agiles. 

Los intereses que cobran las cooperativas van desde el 14% a 30% anual 

dependiendo del tipo de crédito, los de consumo tienen una alta tasa de interés 

por ser montos pequeños fáciles de tramitar y de alto riesgo para la entidad. A  

pesar de los altos intereses de algunas cooperativas, es factible para las familias  

realizar la inversión en cualquier actividad económica en comparación con los 
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préstamos de los chulqueros que se aprovechan de las necesidades de las 

familias. 

Una opción importante sería que se cree un seguro de la producción agropecuaria, 

que exista créditos a bajos intereses, asistencia técnica, manejo de pos cosecha y  

comercialización. De igual forma se debería trabajar en el fortalecimiento de las 

cadenas agro productivas de la localidad. 

19. AMENAZAS A LA INFRAESTRUCTURA Y ÁREAS PRODUCTIVAS 

En la parroquia San Pablo de Tenta existe una concesión minera para explotar los 

minerales; según información confiable, la explotación se lo aria a cielo abierto lo 

cual no solo afectaría a la producción, sino a toda las poblaciones tanto de 

Saraguro, Tenta, San Lucas y Hualel por las contaminaciones de las principales 

fuentes de agua que allí existe, además de la flora y la fauna. 

E estos se suman los movimientos en masa a la cual esta propenso la parroquia 

debido a altos índices de inestabilidad. 

Igualmente las vías intercomunidades están amenazadas por el invierno ya que no 

cuentan con una capa de rodamiento adecuado. 
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20. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL 
COMPONENTE 

ECONOMICO 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Empleo y Talento 
Humano  

76.19% de población 
edades de trabajar 

 47.24% de la PET se 
encuentra 
económicamente 
inactiva.   

Principales Productos del 
Territorio 

 Maíz suave 
Frejol duro 

 Falta de valor agregado 
para la comercialización. 

Seguridad y Soberanía 
Alimentaria 

 90% de la producción 
agrícola destinados al 
autoconsumo. 

 Producción ecológica y 
saludable. 

 Desaparición de 
productos andinos 
propios de la zona. 

Proyectos Estratégicos 
Nacionales 

 Generación de fuente 
de empleo de mano de 
obra no calificada. 

 Desarrollo de la 
economía familiar y de 
los asentamientos 
humanos. 

 Desplazamiento de 
familias por situación de 
trabajo. 

 Contaminación. 

Financiamiento 

  No existen instituciones 
financieras en la 
parroquia 

Infraestructura para el 
fomento productivo  

 Sistema de riego en las 
comunidades de la 
parte baja. 

 Red vial inter-
comunidades habilitadas 

 Canal de riego en mal 
estado. 

 Vías intercomunidades 
no cuentan con un 
adecuado capa de 
rodamiento. 

 Deficiencia de transporte 
publico al servicio de las 
comunidades. 

 Falta de mercado en la 
parroquia. 

 Carencia de un centro 
de acopio. 

Amenazas a la 
infraestructura 

 

 Contaminación de las 
fuentes de agua en caso 
de darse la minería. 

 Vías intercomunidades 
amenazadas por el mal 
tiempo. 

 Desbordamiento de los 
canales de riego. 
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9. DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 

Los asentamientos humanos, se pueden definir como: “el establecimiento de un 

conglomerado demográfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en un 

área físicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos 

naturales y las obras materiales que lo integran”. (Cámara de Diputados del H, 

Congreso de la Unión, 1993: 01). 

Por lo tanto, “los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el 

territorio ha consolidado a lo largo de la historia”. (Plan Nacional para el Buen 

Vivir, 2013:358). De ahí que, el desafío principal de los actores de desarrollo es 

proporcionar calidad y acceso efectivo en cuanto a los servicios urbanos, servicios 

de abastecimiento de agua potable, saneamiento y drenaje, gestión de los 

residuos sólidos, para así promover el mejoramiento de las condiciones de 

habitabilidad y de la funcionalidad de los asentamientos humanos de las zonas 

urbanas y rurales (Winchester, 2006). 

En este sentido, los asentamientos humanos, ya sean estos ciudades, pueblos, 

comunidades o barrios son sostenibles si son económicos y socialmente 

dinámicos y ambientalmente sanos. 

Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la 

Estrategia Territorial Nacional 2013 – 2017 

De conformidad con lo establecido en los artículos 10 y 53 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), la Estrategia Territorial Nacional 

constituye un instrumento complementario y fundamental para el Plan Nacional 

para el Buen Vivir 2013-2017; de ahí, su importancia en la consideración e 

implementación en los modelos de gestión de todos los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados del país. 

La Estrategia Territorial Nacional determina los lineamientos que aportan a la 

construcción de un país policéntrico y equilibrado, es decir, pretende la distribución 
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equilibrada de la población, sus actividades y las infraestructuras físicas a dotarse 

que promuevan el desarrollo urbano y rural y la universalización de los servicios 

básicos y públicos, en función de las condiciones naturales, físicas y humanas de 

un territorio, de modo tal que se reduzcan las brechas de desigualdad y la 

transformación o cambio de la matriz productiva (Plan Nacional para el Buen Vivir, 

2013). 

1. JERARQUIZACIÓN DE LAS PARROQUIAS - INEC 2010 

La jerarquización de la parroquia se realiza en base a la población en relación con 

las otras parroquias de Saraguro ver gráfico 34. 

Gráfico Nº 34. Orden jerárquico de las parroquias 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Según el grafico 15 la parroquia San Pablo de Tenta es la tercera parroquia con 

mayor índice de población equivalente al 17.39% de la población total de cantón 

Saraguro, eso implica la importancia de proporcionar una mayor cobertura y 

calidad en la dotación de infraestructura a fin de brindar una mejor atención a las 

poblaciones tanto urbanas como rurales, evitando la salida de la población rural 

hacia la cabecera parroquial y cantonal, ello aportará a la consecución de la 

Estrategia Territorial Nacional. 
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2. EQUIPAMIENTO PÚBLICO EN LA PARROQUIA 

El análisis del equipamiento de la parroquia corresponde a establecer las 

fortalezas y las debilidades que presenta San Pablo de Tenta en cuanto a la 

existencia de locales funcionales y muy bien equipados para el correcto 

cumplimento de las actividades inherentes a cada una de las instituciones u 

organismos que representan. Los equipamientos son espacios comunitarios como: 

plazas, estadios, mercado, los mismos que han cumplido un rol importante en la 

cohesión social, propiciando la integridad de las personas de una misma zona, el 

despliegue de actividades comerciales a la recreación. 

Gráfico Nº 35. Equipamiento en la parroquia 

 
Fuente: Diagnostico Participativo 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

San Pablo de Tenta al ser categorizado en la tercera parroquia con más números 

de habitantes significa contar con equipamientos que ayuden a enfrentar las 

demandas sociales del territorio. Sin embargo carecen de muchas necesidades 

para el pleno desarrollo de la población tales como:  

 Mercado 

 Espacio públicos de sano esparcimiento 

 Fuentes de financiamiento local (cooperativas de ahorro y crédito) 

 Transporte comunitario. 

 Cobertura de servicios entre otros. 
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3. INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS BÁSICO, 
DÉFICIT, COBERTURA Y CALIDAD. 

La infraestructura y los servicios básicos son los principales factores para la 

creación y el funcionamiento de un asentamiento. Dentro de este estudio se 

pretende determinar la realidad actual de la parroquia, como base fundamental 

para posteriormente elaborar una propuesta coherente que permita mejorar la 

calidad de vida de la población. 

En lo referente a este aspecto se analizaran aspectos como: agua para el 

consumo humano, alcantarillado, recolección de basura, energía eléctrica y 

servicios de comunicación. 

 

Según datos del Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 los servicios básicos 

de la parroquia San Pablo de Tenta de detallan en el grafico 36. 

Gráfico Nº 36.  Cobertura de servicios básicos en la parroquia  

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

4. AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO 

Para realizar la descripción y evaluación del sistema de agua para el consumo 

humano se analizaran: los sistemas de captación, la procedencia del agua y la 

cobertura. 

En lo referente a la procedencia del agua, el indicador nos muestra el número de 

viviendas que se abastecen de agua por diferentes medios a nivel parroquial. La 
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calidad del agua así como las formas de abastecimiento inciden de forma directa 

en el desarrollo de enfermedades, principalmente parasitarias o intestinales. Pese 

a que el porcentaje de viviendas que obtienen el servicio a través de la red pública 

de una vertiente, por gravedad y clorada es de 44.29%, la calidad del agua y el 

servicio no son óptimos debido principalmente a la falta de mantenimiento de los 

sistemas, además de la falta de cobertura de los mismos, lo que conlleva a la 

afectación de la salud de la población. 

Gráfico Nº 37.  Cobertura de servicios básicos en la parroquia 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Del análisis respectivo se concluye que el 56% de la población no consume 

agua tratada esto significa que más del 50% de la población esta propenso a 

enfermedades como la parasitosis entre otros. Para la cual es necesaria tomar 

medidas inmediatas y priorizar este servicio básico. 

5. ELIMINACIÓN DE AGUAS SERVIDAS 

El alcantarillado sanitario se constituye en un requisito básico para lograr un medio 

ambiente higiénico, libre de contaminación. En lo referente al alcantarillado pluvial 

tiene como finalidad principal evitar que las aguas lluvias se mezclen con las 

aguas servidas y así reducir el volumen de aguas contaminadas, evitando el 

colapso de las tuberías de acuerdo a la capacidad de las mismas. 

El servicio de alcantarillado sanitario es el medio masivo más efectivo para la 

eliminación de excretas y aguas servidas. Este indicador refleja, por un lado, la 

calidad de la vivienda y, por otro, el acceso de la población a un servicio urbano 

básico como: la red pública de alcantarillado. Para un adecuado funcionamiento, el 

sistema de alcantarillado debe ir acompañado de suministro constante de agua. 
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De acuerdo a las variables del censo – 2010 solo 35 viviendas lo descargan 

mediante una conexión a una red pública de alcantarillado. Ver gráfico 38. 

Gráfico Nº 38.  Eliminación de aguas servidas. 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Del análisis del grafico 18 se desprende que la parroquia atraviesa un grave 

problema debido a que el 42% de la población no cuenta con una batería 

sanitaria; esto significa que la población esta expuestos a enfermedades por la 

propagación de mosquitos. 

6. RECOLECCIÓN DE BASURA 

El servicio de recolección de basura demuestra el grado de saneamiento a la 

parroquia, ya que indica el nivel de tratamiento de los desechos sólidos. El servicio 

de recolección de basura no es permanente además de no llegar a todas las 

viviendas, lo que ha obligado a que el 85.85% busquen otros medios para la 

eliminación de la basura que por lo general aumentan el grado de contaminación 

de los sectores. Ver gráfico 39 

Gráfico Nº 39.  Eliminación de los desechos sólidos. 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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7. DISPONIBILIDAD DE LUZ ELÉCTRICA 

La distribución de energía eléctrica se realiza a través de redes de alta y baja 

tensión hacia los sectores. La empresa que presta sus servicios a la población es 

la EERSSA, además de estas actividades ejecuta la operación y mantenimiento de 

sus redes. 

Gráfico Nº 40.-  Servicio eléctrico 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Dentro de este análisis, se evidencia que el 17% no tienen ningún servicio de 

electrificación y el 83% proviene directamente de la empresa eléctrica lo que 

evidencia la alta cobertura. 

8. SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL 

El mejor medio para relacionarse entre las personas y pueblos es la comunicación, 

ya sea esta hablada, escrita o visual. En la actualidad la parroquia el servicio de 

comunicación referente a teléfono móvil claro es pésimo. Ver la 41 

Gráfico Nº 41.-  Cobertura de teléfono móvil claro 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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En conclusión se debe proponer a la empresa la ampliación de cobertura del 

sistema de telefonía o caso contrario buscar a otra empresa que preste el servicio 

como: movistar o CNT 

9. TENENCIA DE LA VIVIENDA 

La vivienda es entendida como el soporte material de un complejo de actividades 

individuales, familiares y sociales, necesarias para el mantenimiento y 

recuperación de la fuerza de trabajo, la que repercute en los aspectos 

ambientales, ecológicos, etc. Su implantación trae consigo implicaciones de 

carácter ecológico-ambientales. 

La vivienda, el acceso a ella y las condiciones de la misma, se constituyen en 

factores de análisis para determinar la calidad de vida de las poblaciones de la 

parroquia. Así mismo se busca analizar: tipos de vivienda, condiciones de 

habitabilidad, tenencia y distribución para establecer el déficit y demanda. 

La vivienda es el reflejo de la calidad de vida de las personas, es tanto así que una 

vivienda inadecuada o de mala calidad y con hacinamiento demuestran 

manifestaciones de pobreza. En lo referente al hacinamiento (sobrepoblación) es 

un reflejo directo de las condiciones sociales, económicas y sanitarias de la 

población. 

Según fuentes del Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 el 85% de hogares 

cuentan con una vivienda propia y el 15% viven en viviendas prestadas, 

arrendadas y por servicio. Ver gráfico 42. 

Gráfico Nº 42.- Tenencia de vivienda 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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10. OCUPACIÓN DE VIVIENDAS EN LA PARROQUIA 

De los datos obtenidos en el INEC, se puede observar que en la parroquia existen 

1885 viviendas de las cuales el 49% están ocupadas, los 12% ocupadas por 

personas ausentes, los 37% desocupadas y el 2% en proceso de construcción, ver 

gráfico 43. 

Gráfico Nº 43. Ocupación de viviendas 

  
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Características de la vivienda 

Los materiales de construcción de una vivienda sirven de seguridad para la familia 

para protegerla de agentes externos, además de brindar privacidad y ayuda a las 

condiciones de salubridad.  Se considerará la calidad de los techos y paredes para 

definir las características de la vivienda. Así mismo se puede identificar que cada 

sociedad ha ido diseñando su propia tipología de vivienda, dependiendo de los 

recursos económicos disponibles, el medio natural y los agentes externos. 

Cubierta de techo de las viviendas.  

Gráfico Nº 44. Tipo de cubiertas 

  
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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11. PAREDES DE LAS VIVIENDAS  

Gráfico Nº 45. Tipo de paredes 

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda – INEC 2010 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Del análisis del grafico 44 y 45 se concluye que en la parroquia San Pablo de 

Tenta prevalece aun la tipología de vivienda tradicional de los pueblos que es de 

material de adobe o tapia con una cubierta de teja criolla, lo que significa que se 

debe crear políticas que regule y mantenga la tipología tradicional de las viviendas 

para visibilizar una parroquia diferente. 

12. LOCALIZACIÓN Y FORMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS  

La parroquia San Pablo de Tenta está constituida por centros poblados que 

corresponde al sector urbano (Centro Tenta)  y la población dispersa que están en 

las comunidades. Históricamente los asentamientos poblacionales en las 

comunidades son dispersos, debido a que la mayor  superficie del territorio lo usa 

para la producción agropecuaria. Para la construcción de las viviendas las familias 

seleccionan suelos firmes con la finalidad de mantener estabilidad de las casas. 

Para lo cual toman en consideración el número de hijos que tiene una familia y la 

superficie de los terrenos que disponen. 

Foto Nº 5: asentamientos humanos 
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13. DISTRIBUCIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA 
PARROQUIA. 

A lo largo del tiempo las personas han asentado a lo largo y ancho de la parroquia: 

en las 17 comunidades y/o barrios más el centro urbano. Los ubicación de los 

centro poblados de la parroquia (comunidades-barrios) se describen más adelante 

donde se especifica las coordenadas, extensión territorial, distancia del centro 

urbano, temperatura y precipitación.  

JERARQUIZACIÓN DE LAS COMUNIDADES POR ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 

Con la jerarquización de los asentamiento humanos nos permite conocer las 

comunidades de mayor crecimiento, de tal manera poder brindar la mayor 

cobertura y calidad en dotación de infraestructura. 

Gráfico Nº 46. Asentamientos humanos por comunidades. 

 
Fuente: Diagnostico participativo 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Del análisis se desprende que la comunidad de membrillo representa el 12.9% de 

la población seguido las comunidades de Cañicapac y Sauce con un 10.5%; esto 

significa analizar los equipamientos de modo que se pueda satisfacer las 

necesidades. 
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Mapa Nº 21. Asentamientos humanos 

  
Fuente: Diagnóstico Participativo 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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14. DATOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

SAN ANTONIO (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

La comunidad de San Antonio está ubicado 16 km al norte del Centro Parroquial, 

en las coordenadas UTM 689360E; 9610916N; su nombre se debe a la imagen 

que lleva por nombre San Antonio, está situado a 1.400 m.s.n.m. y tiene una 

extensión territorial de 3.30 km²; su clima es cálido seco, con una temperatura de 

16 a 18°C y una precipitación de 0 a 500 mm/año. 

LA PAPAYA (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

La Papaya, comunidad de clima cálido seco tiene una extensión de 5.71km²; está 

ubicado a 12.43 km al norte de la cabecera parroquial, en las coordenadas UTM 

691177E; 9609435N, a 1.240 m.s.n.m, su nombre proviene por la productividad de 

papayas. Su temperatura esta entre 16 y 18°C con una precipitación de 0 a 500 

mm/año. 
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GEREMBUER (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

Gerembuer, es una comunidad nueva que esta ubicado, a 13.07 km al noroeste 

del centro parroquial. en las coordenadas UTM 687906E; 9609043N, a una altitud 

de 1.545 m.s.n.m. Tiene una extension erritorial 2.83 km² y Posee un clima cálido 

seco, con una temperatura que oscila entre los 14 y 18°C, y una precipitación de 0 

a 750 mm/año. 

 
CONCHABON (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

Conchabon; nombre que proviene de quebrada que lleva el mismo nombre, está 

ubicado, a 10 km al noroeste de cabecera parroquial en las coordenadas UTM 

689540E; 9608229N a 2.122 m.s.n.m. Tiene una superficie de 5.13 km² y un clima 

templado-frío con uno temperatura de 14 a 18°C y una precipitación de 0 a 750 

mm/año. 
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LLAVICOCHA (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

Llavicocha, nombre que proviene de la laguna que utilizan para riego de pastos y 

sembríos en temporada de sequía. Esta comunidad tiene una superficie de 8.0 

km² y está ubicado a 9,28 km al norte de la parroquia San Pablo de Tenta en las 

las coordenadas UTM 691726E; 9607815N a 2.5O0 m.s.n.m. El clima es 

templado-frío con temperatura que fluctúa entre los 14 y 18°C y una precipitación 

de 0 a 750 mm/año. 

COCHAPAMBA (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

Cochapamba significa plan de cochas, está ubicado a 9.86 Km, al noreste de la 

centro parroquial, tiene una extensión de 10.32 km² y está en las coordenadas 

UTM 692133E; 9605894N a 2.679 m.s.n.m. Tiene una temperatura de 12 a 16ºC y 

una precipitación de 500 a 750 mm/año. 
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CAÑICAPAC (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

Cañicapac está ubicado a 4.46 km, al noroeste de la cabecera parroquial, está 

integrado por cuatro sectores que son: Quemble, Cocha  loma, Zhiquin y Santa 

Rosa; tiene una extensión de 12.21Km² y está en las coordenadas UTM 691478E; 

9605067N a 2.500 m.s.n.m. Su clima es templado frio de 12 a 16 °C y una 

precipitación media anual de 500 a 750 mm/año. 

MEMBRILLO (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

Membrillo, la comunidad de mayor número de habitantes, está ubicado en las 

coordenadas UTM 690045E; 9601966N a 2.595 m.s.n.m. Tiene una superficie de 

8.53km², con temperatura de 12 a 14ºC y una precipitación de 500 a 1000 

mm/año; según cuentan los mayores que su nombre se debe a las plantas de 

membrillo que allí existía. En la actualidad el centro Parroquial está dentro del área 

de la comunidad de membrillo. 
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TOCTEPAMBA (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

Toctepamba está ubicado al centro sur de la parroquia San Pablo a 2.756 km en 

las coordenadas UTM 689838E; 9601499N a una altitud de 2.490 m.s.n.m. Tiene 

una superficie territorial de 1.54km² y una temperatura de 10 a 12°C, con una 

precipitación de 750 a 1000 mm/año. Toctepamba tiene su representante legal 

que vela por el bienestar del mismo. 

JARATENTA (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

 

Jaratenta está ubicado al centro sur de la parroquia a 3.757 km. Tiene una 

superficie territorial de 4.42 km² y una temperatura de 10 a 12°C; esta en las 

coordenadas UTM 689530E; 9600738N; a 2.435 m.s.n.m. con una precipitación 

anual de 750 a 100 mm/año. 
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RESBALO (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

  

Resbalo, su nombre se debe a su relieve con pendientes considerables y que 

sumado al invierno sus caminos de acceso de vuelven resbalosos; está ubicado 

en el centro sur a 5,149 km de centro urbano, en las coordenadas UTM 690118E; 

9599472N a 2.560 m.s.n.m. posee una extensión de 1.72 km², y una temperatura 

de 10 a 12°C y una precipitación de 750 a 100mm/año. 

SAUCE (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

  

Sauce, comunidad que lleva por nombre debido a grandes cantidades de árboles 

de sauces que allí existía; esta comunidad se forma a partir de la necesidad de 

educación y de salud. Está ubicado a 6,562 km en centro sur de la Parroquia San 

Pablo de Tenta, en las coordenadas UTM 690465E; 9598104N con una altitud de 

2.620 m.s.n.m. tiene una extensión territorial de 5.31 km² una temperaturas de 10 

a 12°C, con una  precipitación media anual es de 750 a 1000 mm/año. 
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PURDILIC (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

  

Purdilic es una comunidad recientemente creada; está ubicado a 7.97 km al 

sureste de la parroquia San Pablo de Tenta en las coordenadas UTM 690443E; 

9596882N a una altitud de 2.658 m.s.n.m. Tiene una superficie territorial de 7.76 

km² y una temperatura de 10 a 12°C, con precipitación media anual de 750 a 1000 

mm/año. 

QUEBRADA HONDA (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

  

Quebrada Honda.- el origen exacto del nombre de la comunidad se desconoce, 

pero se presume que fue por los lugar montañosos de grandes pendientes; está 

ubicada 13,103 Km en Sur este de la parroquia en las coordenadas UTM 

690610E; 9593981, tiene una extensión territorial de 7.62 km² y una altitud 2.800 

m.s.n.m. tiene una temperaturas de 8 a 10°C con una precipitación de 750 a 1250 

mm/año. 



PLAN DE DESAROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SAN PABLO DE  TENTA 20142019 

 

 
143 

MATER (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

  

Mater, el origen del nombre la desconoces sus habitantes al igual que su historia. 

Está ubicado a 9.64 km, al oeste de la parroquia San pablo de Tenta en las 

coordenadas UTM 686924E; 9599201N con una altitud de 2.658 m.s.n.m. con una 

temperatura de 10 a 12ºC y una precipitación de 750 a 1500 mm/año, posee una 

extensión de 24.31km². 

LLACO (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

  

Llaco proviene de la palabra Kichwa que significa agua, debido a las permanentes 

lluvias de las partes altas de esta comunidad; está ubicado a 9,272 km al suroeste 

de parroquia en las coordenadas UTM 689393E; 9597075N de la cabecera 

parroquial, pose una extensión de 25.65km² y una altitud de 2.545 m.s.n.m. con 

una temperatura que fluctúa entre  8 y 12ºC y una precipitación de 750 a 1500 

mm/año. 
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SAN ISIDRO (FOTO Y MAPA DE LA COMUNIDAD) 

  

San Isidro comunidad que lleva por nombre en honor a san hisidro labrador, esta 

ubicado a 10,508 km al Sur de la parroquia San Pablo de Tenta en las coordenads 

UTM 689493E; 9594912N a una altitud de 2.650 m.s.n.m. posee una extensión 

Territorial de 22.46km² y una temperatura de 8 a 12°C con precipitación 750 a 

1250 mm/año. 

15. CARACTERIZACIÓN DE AMENAZAS Y CAPACIDAD DE 
RESPUESTA. 

 La principal amenaza a los asentamientos humanos es la contaminación de 

la Microcuenca del rio Llaco, donde se descarga directamente al rio los 

desechos sólidos. 

 Otro de las amenazas al que esta expuestos algunos familias es el 

desbordamiento y colapso del rio Llaco. Esto principalmente afectaría a las 

viviendas que están junto al rio y no respetan el margen de protección. 

 Igualmente expuestos las familias que viven junto a la vía Manu-La Papaya 

están propensos a infecciones respiratorios por la transpiración de polvo que 

provocan la circulación vehicular en temporada de verano. 

Frente a ello los representantes del GAD Parroquial deben tomar cartas en el 

asunto para coordinar con otros niveles de gobierno de acuerdo a su competencia 

para realizar proyectos de prevención de accidentes ya sea naturales o antrópicas. 
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16. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL 
COMPONENTE 

ASENTAMIENTO HUMANOS 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Centros 
Poblados 

 17.39% de la población del 
cantón Saraguro están en la 
parroquia San Pablo de Tenta. 

 Delimitación territorial de sus 
comunidades. 

 Asentamientos muy 
dispersos para la 
implementación de 
programas. 

 Presencia de concesión 
minera los yacimientos de 
agua de consumo. 

Infraestructura 
y acceso a 
servicios 
básicos 

 
 12 % de los centros educativos 

están en la parroquia. 
 13% de los puestos y sub 

centros de salud están en la 
parroquia. 

 14.42% poseen servicio 
de telefonía convencional. 

 44 % tienen agua de red 
pública en sus viviendas. 

 16.87% de la población 
carece de servicio 
eléctrico. 

 44.03% de familias no 
poseen baterías sanitarias 

 3.8% de familias que 
tienen acceso al sistema 
de alcantarillado. 

 42% no tiene ningún tipo 
de disposición final de 
aguas servidas. 

 2% de población descarga 
las aguas servidas al rio. 

Acceso a la 
vivienda 

 Tipología de las viviendas 
acorde a la realidad del sector. 
80% cubierta con teja y 68% 
con paredes de adobe o similar. 

 12% de familias poseen 
viviendas prestadas. 

 Carencias de políticas para 
mantener la tipología de 
viviendas.  

Equipamiento  

 UPC para la seguridad de la 
parroquia. 

 Tenentencia política 
 Gobierno parroquial en buenas 

condiciones. 
 Iglesia en la cabecera 

parroquial. 

 0.3m² de espacio de sano 
esparcimiento por 
persona. 

 25% del equipo caminero 
incompleto. 

Localización 
de los 

asentamientos 
humanos 

 Están asentados cerca de las 
fuentes hídricas. 

 Buena relación entre los 
asentamientos humanos 
(comunidades). 

 Asentamientos humanos 
(comunidades) delimitadas. 

 Migración a las provincias 
por situación de estudios y 
trabajo. 

 Ubicación inadecuada de 
algunas familias. 
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10. COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD 

Su importancia radica en la capacidad que tiene la población para movilizarse de 

forma adecuada dentro del territorio parroquial, es decir la conectividad con los 

centros poblados, permitiendo articular a la población con el medio físico y sus 

actividades. 

Estas redes de conectividad están dadas principalmente por el trazado vial, en sus 

diferentes niveles y jerarquías, así como por la infraestructura de redes eléctricas y 

de telecomunicaciones. Es decir el Sistema de Asentamientos Humanos e 

infraestructuras (SAH). 

Este sistema constituye el insumo clave para la estructuración del modelo de 

ordenamiento territorial en la parroquia. 

1. ACCESO A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. 

Según fuentes confiables del Sistema nacional de Telecomunicaciones la 

parroquia San Pablo de Tenta cuenta con los siguientes servicios que son: 

 Internet 

 Cobertura de telefonía Movistar 

 Cobertura de telefonía Claro 

 CNT 

Es necesario aclarar que en cuanto a los sistemas de Telefonía tanto claro como 

movistar, no son lo suficiente ya que no tiene la cobertura necesario para cubrir el 

territorio parroquial. 

Igualmente el sistema de internet es de una empresa privada, lo que significa que 

el servicio es particular previo al pago de una tarifa aproximadamente de 20 $ 

mensuales. 

En cuanto al CNT solo el 14.42% de las familias lo posee, lo que significa que la 

cobertura es insuficiente dentro de parroquia. 
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Mapa Nº 22. Telecomunicaciones. 

Fuente: Sistema Nacional de Telecomunicaciones 2010. 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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2. REDES VIALES, MERCADOS Y MEDIOS DE TRANSPORTE 

La red vial dentro del territorio parroquial tiene la siguiente característica: la vía de 

I orden E 35 corresponde a la panamericana que está construida de pavimento 

rígido que conecta a las provincias de Loja-Cuenca y pasa por el territorio 

parroquial. La de II orden es la que conecta Saraguro-Tenta-Manu; Tenta-

Cañicapac-La Papaya; Tenta-Sauce-San Isidro-Quebrada Honda y Cañicapac-

Cochapamba-Saraguro tiene una distancia de 33.003 Km de los cuales el tramo 

Saraguro-Tenta tiene una capa de rodamiento asfaltado que corresponde a 9.188 

km. 

Fotos Nº 6 Vías de la parroquia San Pablo de Tenta 

 
Vía de orden I  Vía de orden II  Vía de orden III 

 
Vía de orden IV 

Fuente: Inka Pirka Consultora 2015 

Tabla Nº 56.- Vías de la parroquia San Pablo de Tenta 

Orden Vía - Descripción Log. Km 

I Panamericana Loja-Cuenca 8.378 

II Vía Saraguro-Tenta 9.188 

III Vía Tenta-Manú (Lastrada en mal estado) 23.823 

IV Vía hacia las comunidades lastrado en buen estado 99.824 

V Vías sin lastrar  145.777 

 Total 286.99 
Fuente: Diagnostico en Situ 2015 
y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Las vías intercomunidades o vías de IV orden se encuentra en malas condiciones 

y necesitan el mantenimiento constante para garantizar la accesibilidad constante; 

para lo cual hemos divido en km de vía; más km de camino de herradura a 

mantener o mejorara con aperturas de vías. 
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VÍAS DE LAS COMUNIDADES  

Según el diagnóstico de campo y procesados en el SIG las comunidades tiene los 

siguientes km de vías que se debe mantener constantemente. 

Llavicocha = 8.27 km incluye canino de herradura 

Jaratenta = 8.41 km incluye canino de herradura 

Llaco  = 32.04 Km incluye canino de herradura 

Cañicapac  = 23.85 Km incluye canino de herradura 

Cochapamba = 4.33 Km incluye canino de herradura 

Conchavon = 14.50 km incluye canino de herradura 

Gerembuer = 3.90 Km incluye canino de herradura 

La Papaya = 12.33 km incluye canino de herradura 

Quebrada Honda = 11.34 km incluye canino de herradura 

Purdilic  = 11.57 km incluye canino de herradura 

San Antonio  = 7.41 km incluye canino de herradura 

Resbalo = 3.25 km incluye canino de herradura 

San Isidro = 13.40 km incluye canino de herradura 

Toctepamba  = 1.13 km incluye canino de herradura 

Sauce  = 14.21 km incluye canino de herradura 

Membrillo = 14.76 km incluye canino de herradura 

Mater  =  39.45 km incluye canino de herradura 

En conclusión; Todas las vías de las comunidades de la parroquia Tenta se 

encuentran unidos por vías que requiere el mantenimiento constante debido a sus 

características de la capa de rodadura que permite desplazar y vincular 

comunidades con la parroquia. Estas vías permiten proveerse de los productos 

básicos requeridos para satisfacer las necesidades de las comunidades y sus 

familias. 
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Mapa Nº 23. Redes viales de la Parroquia 

Fuente: MTOP – Inka Pirka 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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3. MERCADO Y TRANSPORTE 

En la cabecera parroquial existen tres tiendas que ofrecen servicio de productos 

básicos de primera necesidad, mientras que en las comunidades es relativo este 

servicio, es decir no todas las comunidades tienen este servicio 

Los medios de transporte público que presta el servicio de movilidad a nivel 

parroquia y cantonal son: la cooperativa Sur Oriente, Trans Saraguros, Coop. 10 

de marzo y camionetas privadas. Además se prevée que en los próximos meses 

empiece a circular la cooperativa Trans Manu mismo que será de gran beneficio 

para las comunidades y parroquias del Cantón Saraguro. 

Fotos Nº 7: Medios de transporte en la parroquia. 

 
Cooperativa Sur Oriente 

 
Cooperativa 10 de Marzo  

Tabla Nº 57. Frecuencia o turnos de los medios de transporte en la parroquia. 

Nro. DESTINO HORARIO RECORRIDO 
COOP. 

TRANSPORTE 

1 Saraguro-Manú 

5:45 am, 7:00am 
10:00 am, 12:00 
am, 15:30 pm y 

21 pm 

Centro Tenta, 
Toctepamba, 

Jaratenta y Mater. 
Sur Oriente 

2 
Saraguro-

Sumaypamba 
14:15 am 

Centro Tenta, 
Toctepamba, 

Jaratenta y Mater 
Sur Oriente 

3 Saraguro-Llushapa 19 am 
Centro Tenta, 
Toctepamba, 

Jaratenta y Mater 
Sur Oriente 

4 Saraguro-Chamical 14 pm 
Centro Tenta, 

Cañicapac, 
Sur Oriente 
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Conchabon,  
Llavicocha, La Papaya 

y San Antonio 

5 
Saraguro-Sauce-

San Isidro 
6am, 8am, 12pm 

y 14pm 

Centro Tenta, 
Toctepamba, 

Jaratenta, Resbalo, 
Sauce, Llaco y San 

Isidro 

Rancheras y 
camionetas 
particulares 

6 
Saraguro-Cañicapac-

Cochapamba 
7:30am, 12: 

30pm y 17pm 

Centro Tenta-
Cañicapac y 

Cochapamba. 

Ranchera y 
camionetas 
particulares 

Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

 

4. RIEGO 

Gráfico Nº 47. Cobertura de riego 

 
Fuente: Diagnostico participativo 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

En la parroquia existe 1620.855 Ha de carecen de recurso hídrico de los cueles 

el 65% tienen riego; estas superficie destinados a las actividades agrícolas; 

estos se ubican en las comunidades de San Antonio, La Papaya, Gerembuer, 

Llavicocha, Conchabon y Cañicapac que aprovechan el agua del sistema de riego 

La Papaya, Cañicapac y el canal pequeño que riega hasta San Antonio. Dos de 

los canales toman el agua del Rio Naranjo y uno de la vertiente de Washapamba. 

Generalmente los productores tienen presente el calendario agrícola para hacer 

sus actividades. 

 

 

65% 

35% 

COBERTURA DE RIEGO 

SIN RIEGO

CON RIEGO
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Mapa Nº 24. Canales de riego en la parroquia 

 
Fuente: Diagnóstico en Situ Inka Pirka 2015 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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5. AMENAZAS AL COMPONENTE ENERGÍA MOVILIDAD Y 
CONECTIVIDAD 

Las amenazas y peligros a la cual está expuesta la población en cuanto al 

sistema de internet son a las informaciones inadecuadas como: páginas 

pornográficas, sitas indecentes planificadas por las redes sociales con 

desconocidos, imposición de la convivencia diaria en la juventud; mismo que 

repercuten para la formación plena de la población. 

PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL COMPONENTE 

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

TELECOMUNICACIONES 
 14.42% de familias con 

servicio se telefonía 
Fija. 

 85.58% de familias no 
poseen el servicio se 
telefonía Fija. 

 Bajos índices de 
cobertura de telefonía 
claro.  

 Déficit acceso a 
servicio de internet.  

POTENCIA INSTALADA 
Y GENERACIÓN 
ELÉCTRICA 

  
 Carencia del servicio 

de alumbrado público. 

RED VIAL Y DE 
TRANSPORTE 

 Red vial que conecta a 
Zaruma, Loja, Zamora y 
cuenca. 

 Incremento de nuevas 
unidades de transporte 
publico inter-parroquial. 

 120 Km de vías con 
inadecuada capa de 
rodamiento. 

 Insuficiencia servicio de 
del transporte público.  

RED DE RIEGO 
 40 Km de canales de 

riego. 
 35 km de canal de 

riego sin embaular. 

AMENAZAS  

Amenazas por el uso del 
internet. 

 Pornografía infantil. 

 Secuestro exprés. 

 Hábitos insanos. 
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11. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y 
PARTICIPACION CIUDADANA 

Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial vigentes en el 

gobierno autónomo descentralizado, así como el marco legal vigente. 

Corresponde a las resoluciones, reglamentos y Leyes especiales (agua, minería, 

biodiversidad, forestal, suelos, etc)  que regulan la gestión y ejecución del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, además de la normativa vigente: 

Constitución, COOTAD y COPFP.  

En el Art. 63 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización menciona que: “Los gobiernos autónomos descentralizados 

parroquiales rurales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía 

política, administrativa y financiera. Estarán integrados por los órganos previstos 

en este Código para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La 

sede del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural será la cabecera 

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creación de la parroquia rural.” 

El Art. 95 de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce a “Las 

ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera 

protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos 

públicos y en el control popular de las instituciones del Estado la sociedad y de 

sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder 

ciudadano. La participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, 

deliberación pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e 

interculturalidad. La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés 

público es un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la 

democracia representativa, directa y comunitaria”. 

Además, “se reconocen todas las formas de organización de la sociedad, como 

expresión de la soberanía popular para desarrollar procesos de 

autodeterminación e incidir en las decisiones y políticas públicas y en el control 

social de todos los niveles de gobierno, así como de las entidades públicas y 
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privadas que presten servicios. Las organizaciones podrán articularse en 

diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresión; 

deberán garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la 

rendición de cuentas” (Art. 96 de la Constitución Ecuatoriana). 

El artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, literal e) establece el principio de complementariedad en 

función del cual los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación 

compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de 

Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer 

efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así 

al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el 

Estado ecuatoriano. 

Por lo que, en el artículo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional 

de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y 

proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la 

inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias 

exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados. 

Y que, en el Art. 40 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

establece que el Consejo Nacional de Planificación aprobará los lineamientos y 

políticas que orientarán el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa, los mismos que serán presentados por la Secretaría Nacional de 

Planificación y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y políticas serán de 

cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los gobiernos autónomos 

descentralizados e indicativos para las demás entidades del sector público y otros 

sectores. 

Mediante resolución Nro. CNP-002-2013, el Consejo Nacional de Planificación 

aprobó y puso en vigencia el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 – 2017, y en 

su artículo 2 de la mencionada resolución, dispone que las instituciones del sector 

público, en los distintos niveles de gobierno articulen la formulación de sus 
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políticas, planificación institucional programas y proyectos públicos, la 

programación y ejecución presupuestaria; y, la inversión y asignación de recursos 

públicos, con los objetivos, políticas, lineamientos estratégicos, metas y Estrategia 

Territorial Nacional establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, denominado 

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 – 2017, sin menoscabar sus competencias 

y autonomía. 

INSTITUCIONALIDAD.- La institucionalidad de la parroquia San Pablo de Tenta 

gira en torno a la rectoría del Gobierno Parroquial, la misma que está conformado 

por un Presidente, un Vicepresidente y tres Vocales, en torno al cual se 

determinan acciones y estrategias de participación ciudadana, conformando de 

esta manera el Consejo de Planificación de la Parroquia, la misma que está 

conformada con representantes de los diferentes comunidades, organizaciones, y 

sectores de la salud, educación, juventud y otros que integran la parroquia. 

Como instancias complementarias y operativas, la parroquia cuenta con 

estructuras, conocidas como mesas de articulación parroquial y están integradas 

por: Mesa de sistema ecológico ambiental, Mesa de sistema económico, Mesa de 

sistema social y cultural, Mesa de asentamientos humanos y Mesa de sistemas 

de redes y conectividad. 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA.- es el conjunto de acciones o iniciativas que 

pretenden impulsar el desarrollo parroquial y la democracia participativa. A través 

de la integración de las comunidades, al ejercicio de la política. Está basada en 

varios mecanismos para que la población tenga acceso a las decisiones del 

gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la 

administración pública o de un partido político. En tal sentido se conformó el 

Consejo de participación ciudadana que coadyuve al desarrollo pleno de las 

actividades del GAD Parroquial. 

Sin duda estos también ayudaran a visibilizar las debilidades y fortalezas que 

presenta el GAD. Tales debilidades son: 

https://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_local
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Democracia_participativa.&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico


PLAN DE DESAROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SAN PABLO DE  TENTA 20142019 

 

 
158 

 Falta de capacidad para generar enlaces que ayuden a generar propuestas 

y encaminar proyectos de autogestión. 

 Carencia de coordinación con los diferentes actores que ayuden a 

enfrentar y encaminar las actividades sociales del GAD Parroquial. 

1. MAPA DE ACTORES PÚBLICOS, PRIVADOS Y SOCIEDAD CIVIL 

Al mapeo de actores claves es una herramienta metodológica de tipo “estructural” 

que permite acceder de manera rápida a la trama de relaciones sociales dentro 

del contexto parroquial. 

Con el mapeo no solo se busca tener un listado de los diferentes actores, sino 

conocer su misión, sus acciones y los objetivos de la participación. 

Mapa de actores públicos, privados y comunitarios. 

 

Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

En conclusión el GAD Parroquial de San Pablo de Tenta vela y trabaja en 

mancomunidad con los actores público, privado y comunitario. Además es el 

enlace directos con otras instituciones tales como. GAD Municipal, GAD 
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Tenta 

Publico 

Teniente 
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PROVINCIAL 
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os educativos 
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Ciudadana 

Cabildos 
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agua 

Comite de 
padres de familia 

Caja de 
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Club Deportivo 

Org. Formales Org. Informales 
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Microempresas de 
emprendimiento 
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Provincial, Ministerio del Ambiente, MAGAP, Ministerio de Inclusión Económica y 

Social, Ministerio de Transporte y Obras Públicas privadas (ONGs) de apoyo al 

desarrollo comunitario como: PROTOS - CEDIR, Fundación Kawsay, Fundación 

Jatari, Redinsur (Gobierno Provincial de Loja). Para el manejo administrativo y 

financiero el Gobierno parroquial cuenta con una secretaria-contadora. 

Organización de la parroquia 

El centro político y administrativo de la parroquia se localiza en la cabecera 

parroquial. Allí se encuentra el Gobierno Autónomo Descentralizado de San Pablo 

de Tenta, la Tenencia Política y la Unidad de Policía Comunitaria que representa 

al ejecutivo en la parroquia. En el tejido social o mapa de actores se registra la 

existencia de organizaciones y gremios locales así como organizaciones barriales 

(Cabildo y/o Gobiernos Comunales) en varios de los asentamientos humanos 

existentes, de los cuales pocos cuentan con personería jurídica. 

2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE GAD. 

La estructura orgánica del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

San Pablo de Tenta está conformada por los diferentes niveles de organización 

tales como: 

 Nivel de participación.- es la máxima expresión de la participación ciudadana 

integrada por la sociedad civil quienes participan en la Asamblea General y 

puedes estar representada por el consejo de participación ciudadana. 

 Nivel de planificación.- quien determina el rumbo de la planificación en el 

territorio. 

 Nivel legislativo.- que determina las políticas en las que se sustentaran los 

demás procesos institucionales para el logro de los objetivos. Su competencia 

se traduce en los actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores. 

 Nivel ejecutivo.- que orienta y ejecuta la política trazada por el proceso 

legislativo. Le compete tomar decisiones, impartir las instrucciones para que los 

demás procesos se cumplan. Es el encargado de coordinar y supervisar el 

cumplimiento eficiente y oportuno de las diferentes acciones. 
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1. Nivel Operativo.- es el que presta asistencia técnica y administrativa de tipo 

complementario a los demás procesos. Está integrado por: 

2. Secretaria – financiera.- está dirigida por el tesorero o tesorera del GAD 

Parroquial quien además de realizar las funciones pertenecientes al área 

financiera y compras públicas apoya en las reuniones ordinarias, 

extraordinarias y asambleas, llevando y certificando las actas y demás 

documentos. 

En el presente gráfico, se observa el orgánico estructural del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de San Pablo de Tenta, mismo que 

expresa las instancias existentes en la actualidad. 

Orgánico estructural del GAD 

 
Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 

Participación ciudadana y control social a nivel local 

Según la constitución política del Ecuador del 2008, en el artículo 100 estable 

que: en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participación 

integrada por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 

representativo de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno que 

LEGISLATIVO GOBIERNO PARROQUIAL 
DE SAN PABLO DE TENTA 

PRESIDENTE 

CONSEJO DE 
PARTICIPACION 

DIGNIDADES 

VICEPRESIDE
NTE 

VOCAL 1 

VOCAL 2 

VOCAL 3 

COMISIONES ESPECIALES 

APOYO 

SERVICIOS 
VARIOS 

LIMPIEZA 

ADMINISTRATIVO 

SECRETARIA 
- TESORERO 

TECNICO 

INSTANCIA DE PARTICIPACION 
CIUDADANA 

COMISIONES 
PERMANENTES 



PLAN DE DESAROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SAN PABLO DE  TENTA 20142019 

 

 
161 

funcionaran regidas por principios democráticos (…..) para el ejercicio de esta 

participación se organizaran audiencias públicas, veedurías, asambleas, cabildos 

populares, consejo consultivos, observatorios y las demás instancias que 

promuevan la ciudadanía. 

Según el art. 56 de la Ley Orgánica de Participación, en relación a las asambleas 

locales dice: “En cada nivel de gobierno, la ciudadanía podrá organizar una 

asamblea como espacio para la deliberación publica entre la ciudadanía, 

fortalecer sus capacidades colectivas de interlocución con las autoridades” 

En este sentido el Gobierno Parroquial de San Pablo de Tenta viene realizando 

audiencias públicas, rendición de cuentas a fin de que los mandantes conozcan 

las actividades realizados años tras año con el presupuesto participativo. 

3. CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE GAD 

El gobierno parroquial de San Pablo de Tenta cuenta con un espacio físico 

cómodo y adecuado de dos plantas; de los cuales la planta baja está siendo 

intervenida con los acabados y será exclusivamente destinado a locales 

comerciales. 

1. La primera planta está totalmente acabada y es allí donde funciona el GAD 

Parroquial, cuenta con los siguientes espacios. 

 Secretaria.- oficina donde labora la Secretaria-tesorera la Sra. Ruth Arcelia 

Gonzales Contento con el apoyo del Mg. Samuel Isaías Gualán técnico de 

apoyo del GAD. Cuenta con todos los equipos de oficina necesarios y en 

buen estado para su total funcionamiento.   

 Oficina del ejecutivo.- Espacio físico en óptimas condiciones de uso 

exclusivo del ejecutivo. Cuenta con todos los equipos necesarios además 

del sistema de internet y un baño exclusivo en la oficina. 

 Oficina de órgano legislativo.- Espacio donde realizan sus funciones los 

vocales, conocido también como el órgano legislativo, este se encuentra en 

óptimas condiciones y con los equipos necesarios (computadora y 

escritorio) para cada vocal. 
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 Sala de reuniones._ Espacio con todos los servicios básicos a disposición 

de todo el personal. 

 Además, la primera planta cuenta un baños tanto para damos cuanto para 

caballeros por separado; servicio  de agua, luz, teléfono e internet. 

2. La segunda planta están en la fase final de intervención y está destinado 

exclusivamente para grandes asambleas o reuniones parroquiales. 

4. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DE GAD 

El gobierno parroquial tiene una buena capacidad de administración de los 

recursos financieros, puesto que se refleja en los manejos adecuados de los 

fondos del GAD Parroquial, GAD Municipal cuando transfiere la competencia con 

recursos y ONG. 

Se evidencian que el GAD parroquial ha invertido en: 

 Construcción de la casa del Gobierno parroquial con fondos de GAD 

Municipal de Saraguro. 

 Adquisición de un vehículo oficial. Donado por el CODENPE 

 Adquisición de un retro-excavador financiada con el BDE. 

 Adquisición de un tractor agrícola, donado por el GAD Municipal. 

 Adquisición de una volqueta de 8m³  financiado con el BDE 

 Acabados de la casa parroquial en convenio con el GAD Municipal de 

Saraguro. 

Gráfico Nº 48.- funcionalidad del edificio del GAD parroquial 

 
Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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5. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL 
COMPONENTE 

POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN Y 

MARCO LEGAL 

 COTAD 

 Constitución 

 PDOT 

 Ley orgánica de 

finanzas públicas. 

 Órgano ejecutivo 

 Órgano legislativo. 

 LOSEP 

 

ACTORES DEL 

TERRITORIO 

 Voluntad de 

participación en 

acciones conjuntas para 

el desarrollo de la 

parroquia. 

 Consejo de planificación 

 Veeduría ciudadana 

 Consejo de 

participación 

CAPACIDAD DEL GAD 

PARA LA GESTIÓN 

DEL TERRITORIO 

 100% de espacio físico 

de la primera planta en 

óptimas condiciones y 

funcionamiento. 

 75% del equipo 

caminero disponible para 

el mejoramiento vial. 

 50% de espacio físico 

de la segunda planta en 

habilitación. 

 95% de planta baja no 

está en funcionamiento. 

 25% del equipo 

caminero por completar 

para el trabajo pleno. 
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6. ANÁLISIS GENERAL DEL DIAGNÓSTICO TERRITORIAL 

San Pablo de Tenta una parroquia rica en costumbres y tradiciones, pero pobre 

en políticas públicas para mantener, fortalecer y difundirla. Es un territorio de 

grandes recursos naturales pero carece de estrategias para conservar y 

protegerlas. 

La población va creciendo y las áreas de cobertura vegetal decreciendo por la 

intervención de hombre. 

La falta de fuentes de empleo, frente a la situación económica que atraviesa el 

país hace que unas familias tengan que emigrar en busca de mejores días y otras 

se involucren en hábitos insanos como el alcoholismo y el tabaquismo; un mal 

social que afecta al ser humano sin importar raza, color o género. 

A estos se suman las necesidades básicas insatisfechas que impiden el desarrollo 

pleno de las capacidades, afectando de algún modo la salud y la integridad física 

de los habitantes. 

La comunicación es un factor importante para el desarrollo, sin embargo la 

parroquia carece de medios. El agua potable, elemento necesario para la salud, 

más las comunidades no cuentan con agua tratada. 

Las vías de comunicación un sistema indispensable para la comunicación pero 

que carece de mantenimiento constante. 

La educación factor importante y necesario para el desarrollo, sin embargo existe 

muchos jóvenes que no pueden ingresar a las universidades. 

La recreación y el sano esparcimiento componente indispensable para el 

desarrollo físico, más la parroquia carece es espacio. 

Frente a esto, el GAD parroquial plantea algunos objetivos a corto, mediano y 

largo plazo a fin de contrarrestar y minimizar los efectos que estos producen. 

Dichos objetivos están en la fase de propuesta. 
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7. ANÁLISIS ESTRATÉGICO TERRITORIAL 

La tierra es un recurso limitado y no renovable; el crecimiento de la población 

humana determina la existencia de conflictos en torno a su aprovechamiento. Es 

urgente armonizar los diversos tipos de tierras con el aprovechamiento más 

racional posible, a fin de optimizar la producción sostenible y satisfacer diversas 

necesidades de la sociedad, conservando al mismo tiempo los ecosistemas 

frágiles y la herencia genética (FAO 1994). 

Esta armonización de la tierra con los tipos de usos, es posible con la 

planificación. Partiendo de la evaluación sistemática del potencial de la tierra, el 

agua, alternativas de aprovechamiento, condiciones económicas y sociales, que 

orientan la selección y adopción de las mejores opciones (FAO 1985, 1994).  

Dentro de la planificación del uso de la tierra una etapa importante es la 

determinación de la aptitud; que consiste en determinar su capacidad de  uso  

en  términos biofísicos, basado en  un  sistema  de  clasificación. 

Las  clasificaciones  en  la actualidad se diferencian de las evaluaciones en su 

carácter relativamente estable y en su propósito de ordenar por clases o 

categorías; por otro lado, las evaluaciones asignan y calculan valores a la 

tierra dentro de una connotación de aptitud física y económica (Celada 1993; 

Ritchers 1995).  

12. MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO 

En el siguiente mapa representamos como se encuentra actualmente el territorio 

de la parroquia de acuerda al diagnóstico realizado y las informaciones 

proporcionados por las diferentes instituciones. 
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Mapa Nº 25. Modelo actual del territorio parroquial. 

  
Fuente. Diagnóstico Territorial 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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En conclusión, la parroquia San Pablo de Tenta posee grandes extensiones de 

matorral seca bajo, matorral seco alto, pastizal y paramo mismo que deben ser 

considerados para implementar algunas medidas de conservación, reforestación y 

aprovechamiento forestal para garantizar la vida silvestre de la flora, fauna y el 

líquido vital para todos los habitantes del lugar y sectores aledaños. 

Sin duda esto coadyuvará para el fomento del ecoturismo, donde se promocionen 

los atractivos existentes, las riquezas milenarias, mediante las expresiones 

artísticas de la música, danza, gastronomía, etc. 

Es necesario hacer mención que en los últimos años han existido ampliaciones de 

fronteras agropecuarias en áreas de bosque húmedo denso, mismo que debe ser 

corregido para evitar la degradación y erosión. 

Al igual existe un área concesionados para explotación de minerales en la parte 

alta de la Parroquia denominado Fierro Urco, aquí es necesario hacer 

consideraciones y evitar la explotación debido a que allí, se encuentran las 

fuentes de aguas que abastecen a las comunidades tanto para el consumo 

humano como para riego. Al igual la concesión está dentro de un área de bosque 

húmedo denso donde existen especies únicas tantas de la flora y fauna. 

Al igual hay que adoptar estrategias para remediar las áreas de plantaciones 

forestales que en la actualidad están reforestadas con plantas exóticas mismas 

que beben ser reemplazados con plantas nativas que ayuden a mantener el agua. 
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13. FASE DE PROPUESTA 

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO 

La formulación de una Propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

constituye para el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Pablo 

de Tenta, cultivar la rectoría de sus principales funciones según el Art. 67 del 

Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 

(COOTAD). 

Según, (SENPLADES 2013) “Comprende el conjunto de decisiones que tomará y 

adoptará la parroquia con el objeto de alcanzar una situación deseada de Buen 

Vivir, sobre la base de las tendencias y los escenarios posibles y deseados que 

enmarcan el proceso”. 

La fase de propuesta comprende lo siguiente: 

 Determinación de una visión y de objetivos estratégicos de desarrollos 

vinculada a las problemáticas y oportunidades del análisis de cada 

componente. 

 Construcción de indicadores, fijación de metas y resultados. 

 Determinación de categorización de ordenamiento territorial para la 

territorialización de la política pública local, a partir de las zonas definidas 

por la vocación del territorio en respuesta en la problemática y vocación 

detectada en la fase de diagnóstico y los objetivo estratégicos de 

desarrollo. 

1. MISION INSTITUCIONAL  

La Junta Parroquial de San Pablo de Tenta como una entidad autónoma 

descentralizada, organizada con capacidad de gestión;  planifica, coordina y 

ejecuta planes, programas y proyectos de desarrollo territorial comunitario, con la 

participación de todos los actores sociales y territoriales, para mejorar la calidad 

de vida de la población y garantizar el Sumak Kawsay. 
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2. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO 

Los objetivos estratégicos “son los enunciados que expresan los resultados 

esperados de la gestión del Gobierno Parroquial para la solución de los 

problemas y aprovechar las potencialidades identificadas. En tal virtud la 

parroquia San Pablo de Tenta con el propósito de alcanzas su Visión, platea los 

siguientes objetivos estratégicos de desarrollo articulados a sus  competencias y 

la articulación con los otros niveles de gobierno con el propósito de alcanzar el 

buen vivir para sus habitantes. 

San Pablo de Tenta para el 2020, será un territorio diferente, 

fortalecida con un  nuevo modelo de desarrollo basado en un 

esquema sostenible a su patrimonio cultural donde se 

practique la justicia y se viva la identidad; donde los Gobiernos 

Comunitarios son los principales actores para la toma de 

decisiones sobre la planificación, implementación, seguimiento 

y evaluación de la gestión de desarrollo. 

Donde la producción sea ecológica, que garantice la seguridad 

alimentaria; la industrialización y comercialización competitiva 

para generar empleo, fomentando el turismo comunitario con 

un manejo adecuado de los recursos naturales. 

Todo ello a partir una agenda de políticas públicas incluyentes 

basadas en el aporte de sus líderes comunitarios, 

cohesionando la red social local que promueve el desarrollo 

territorial hacia el buen vivir desde las comunidades. 

 

1. VISION INSTITUCIONAL 
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3. OBJETIVOS DE DESARROLLO Y PROGRAMAS DE ACTUACION 

 
Fuente: Talleres Participativos- PNBV 2013-2017- COOTAD 
Elaborado: Inka Pirka Consultora 2015

OBJETIVO DEL PLAN NACIONAL 
DE BUEN VIVIR 2013 - 2017 

OBJETIVO 01 

Consolidar el estado democrático 
y la construcción del poder. 

PRIORIDADES NACIONALES 

E. N. para la Igualdad y la 
erradicación de la pobreza. 
Fortalecer la Gobernabilidad 

y el Rol Institucional. 

OBJETIVO ESTRATEJICO  

Intensificar, mejorar y fortalecer la articulación 
de los sistemas comunitarios mediante la 

participación activa de los Gobiernos 
Comunales  en la toma de decisiones que 

coadyuven al desarrollo parroquial, cantonal, 
provincial. 

PROYECTOS /ACTIVIDADES GENERALES 

1.- Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por 
parte del órgano legislativo. 

2.- Legalizar, fortalecer y capacitar en administración a los 
Gobiernos Comunales. 

3.- Lograr el reconocimiento juridico en los GADs para el trabajo 
coordinado.  

PLAZO: 

CORTO  

 

RESULTADOS 

+ ordenada, planificada y 
eficiente 
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OBJETIVOS DE DESARROLLO Y PROGRAMAS DE ACTUACION 

 
Fuente: Talleres Participativos- PNBV 2013-2017- COOTAD 
Elaborado: Inka Pirka Consultora 2015

OBJETIVO DEL PLAN 
NACIONAL DE BUEN VIVIR 

2013 - 2017 

OBJETIVO 03 

Mejorar la calidad de vida de 
la población. 

PRIORIDADES NACIONALES 

E.N. para la Igualdad y la erradicación de la 
pobreza  

Garantizar los derechos del buen vivir para 
superar las desigualdades en salud y 

alimentación. 

OBJETIVO ESTRATEJICO 

Promover entre la población y la sociedad hábitos saludables y de 
alimentación nutritiva que permitan gozar de un nivel de desarrollo 
físico, emocional e intelectual acorde a su edad, condicion física, así 

como también al fortalecimiento socio cultural y la satisfaccion de las 
necesidades basicas. 

PROYECTOS /ACTIVIDADES GENERALES 

1.- Reducir el consumo de comidas chatarras promoviendo una 
alimentación saludable. 

2.- Charlas de motivación personal para la erradicación del 
alcoholismo. 

3.- Cubrir las demandas de las necesidades basicas insatisfechas. 

PLAZO: 

CORTO  

MEDIANO 

LARGO 

 RESULTADOS 

+ Saludable, higienica, calidad 
ambiental y servicios 
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OBJETIVOS DE DESARROLLO Y PROGRAMAS DE ACTUACION 

 
Fuente: Talleres Participativos- PNBV 2013-2017- COOTAD 
Elaborado: Inka Pirka Consultora 2015

OBJETIVO DEL PLAN NACIONAL 
DE BUEN VIVIR 2013 - 2017 

OBJETIVO 5 

Construir espacios de encuentro 
común y fortalecer la identidad 

nacional, las identidades 
diversas, la plurinacionalidad y 

la interculturalidad. 

PRIORIDADES NACIONALES 

Para la Sustentabilidad Patrimonial 

Fortalecer la estructura socio-cultural de la parroquia que permita crear una 
sociedad incluyente y participativa mejorando la calidad de vida de las 

diversidades 

OBJETIVOS ESTRATEJICOS  

Fortalecer la identidad cultural de los habitantes 
(música, danza, gastronomía, vestimenta, idioma) así 

como también a mantener la tipología de las viviendas 
en la lógica de la cosmovisión andina dentro la 

circunscripción territorial. 

PROYECTOS /ACTIVIDADES GENERALES 

1.- Revalorizacion de los conocimientos y practicas ancestrales 
entre los diversos. 

PLAZO CORTO  

 

RESULTADOS 

+ Cultural y Turistica 
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OBJETIVOS DE DESARROLLO Y PROGRAMAS DE ACTUACION 

 
Fuente: Talleres Participativos- PNBV 2013-2017- COOTAD 
Elaborado: Inka Pirka Consultora 2015

OBJETIVO DEL PLAN 
NACIONAL DE BUEN VIVIR 

2013 - 2017 

OBJETIVO 7 

Garantizar los derechos de la 
naturaleza y promover la 
sostenibilidad ambiental, 

territorial y global. 

PRIORIDADES NACIONALES 

Para la Sustentabilidad Patrimonial 

Implementar mecanismos para frenar la deforestación y 
erosión de suelos en cuencas hidrográficas con alta 

susceptibilidad de causar desastres relacionados con 
inundaciones y corridas torrenciales 

OBJETIVOS ESTRATEJICOS  

Planificación del territorio con visión 
cultural y de adaptación al cambio 

climático. 
PROYECTOS /ACTIVIDADES GENERALES 

1.- Poryectos para enfrentar las amenas de los combios climaticos. 

2.- Forestar y reforestar las franjas de proteccion. 

3.- sistemas de produccion limpia con sistemas de riego  
tecnificado. 

 

PLAZO MEDIANO 

 

RESULTADOS 

+ verde, turistica, segura y 
habitable 
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OBJETIVOS DE DESARROLLO Y PROGRAMAS DE ACTUACION 

 
Fuente: Talleres Participativos- PNBV 2013-2017- COOTAD 
Elaborado: Inka Pirka Consultora 2015 

OBJETIVO DEL PLAN 
NACIONAL DE BUEN VIVIR 

2013 - 2017 

OBJETIVO 10 

Impulsar la transformación 
de la matriz productiva. 

PRIORIDADES NACIONALES 

Estrategia Nacional Para el cambio de la matriz 
productiva 

Fortalecimiento del sistema productivo basado en la 
eficiencia e innovación. 

OBJETIVOS ESTRATEJICOS  

Fortalecer y mejorar las actividades productivas 
mediante la implementación de técnicas y 

mecanismos sostenibles, que agiliten la 
producción y permitan mejorar la economía 

familiar, enfocando directrices para la  
adaptación al cambio climático. 

PROYECTOS /ACTIVIDADES GENERALES 

1.- Fomento de huertos integrales 

2.- Recuperacion de semillas ancestrales 

3.- Construccion de un espacio para el banco de 
semillas. 

4.- Mejoramiento genetico y de pasto. 

PLAZO:  

CORTO 

MEDIANO 

LARGO 

 
RESULTADOS 

+ Productiva y sustentable. 
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14. PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIFICOS  
Prioridad 
nacional 

Obj. PNBV 

Objetivo 
estratégico 

Meta 
Categoría de 
ordenamiento 

territorial 
Política local 

Programas 
Proyectos 

Actividades  

Ubicación / 
articulación  

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo / 
Plazo 

Indicador 
de gestión 

Responsable 
de ejecución 

OBJETIVO 01 
Consolidar el 

estado 
democrático 

y la 
construcción 

del poder. 

Intensificar, mejorar y 
fortalecer la articulación 

de los sistemas 
comunitarios mediante 

la participación activa de 
los Gobiernos 

Comunales (cabildos) en 
la toma de decisiones 

que coadyuven al 
desarrollo parroquial, 
cantonal, provincial y 

regional. 

Legalizar al 
100% y 

equipar al 60% 
de los  

Gobiernos 
Comunitarios 

hasta 2017 

Toda el área 
rural para 
expansión 

urbana  
(comunidades) 

Establecer 
sistema y 

mecanismos 
para el 

fortalecimiento 
organizacional 

de 
los Gobiernos 
Comunitarios y 
Organizaciones 

sociales. 

Aprobar el PDOT 
dentro del 
órgano 
legislativo. 

- - 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 

< 5 MESES 
PDOT 

Actualizado 
GAD 

PARROQUIAL 

Legalizar, 
fortalecer y 
capacitar en 
administración 
a los gobiernos 
Comunales. 

Comunidade
s de la 

parroquia 
$ 50.000 

GAD 
PARROQUIAL 

CORTO 
< 2 AÑOS 

Nº de 
Gobiernos 
Comunales 
legalizados, 

capacitados y 
equipados. 

GAD 
PARROQUIAL 

Lograr el 
reconocimiento 
Jurídico. 

GAD 
Municipal, 
Provincial 

MIES 

CORTO 
< 2 AÑOS 

OBJETIVO 03 
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 

Promover entre la 
población y en la 

sociedad hábitos de 
alimentación nutritiva y 
saludable que permitan 

gozar de un nivel de 
desarrollo físico, 

emocional e intelectual 
acorde con su edad y 
condiciones físicas así 

como también al 
fortalecimiento socio 

cultural. 

Incorporar 
en la dieta 
alimenticia 
el 80% de 
productos 

andinos 
hasta el 
2019. 

Toda el área rural 
para expansión 

urbana y las 
comunidades 

Erradicar los 
hábitos insanos 

Reducir el 
consumo de 

comidas 
chatarras y 

promover una 
dieta 

alimenticia 
saludable 

En todas las 
comunidades 

$ 25.000 
GAD 

PARROQUIAL 
MEDIANO 
> 4 AÑOS 

Nº de 
talleres 

para una 
alimentació

n digna. 
Nº de 

huertos 
integrales 

GAD 
PARROQUIAL 

Erradicar el 
alcoholismo y 

disminuir 
casos de 

embarazo en 
adolecente 

hasta el 2019 

Disminuir los 
casos de 

embarazos en 
Adolescentes y el 

alcoholismo 

Charlas de 
motivación 

personal para la 
erradicación del 

alcoholismo 

En todas las 
comunidades 

en 
coordinación 
con el MSP 

$ 10.000 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 

< 2 AÑOS 

Nº de talle-
res para 

disminuir 
embarazos. 

Nº de 
fuentes de 

empleo. 

GAD 
PARROQUIAL 

Fomentar 
hábitos 

saludables 
mediante la 

recreación y el 
esparcimiento  

Promover la 
recreación y el 

sano 
esparcimiento en 
todas las edades. 

Programa 
deportivo y 
recreacional 

inter-
comunidades 

Centro 
parroquial en 

coordinación con 
las ñustas. 

$ 5.000 
GAD 

PARROQUIAL 

CORTO 
MEDIANO 
Y LARGO 

Nº de 
encuentros 
deportivos 

GAD 
PARROQUIAL 
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Prioridad 
nacional 

Obj. PNBV 

Objetivo 
estratégico 

Meta 
Categoría de 
ordenamiento 

territorial 
Política local 

Programas 
Proyectos 

Actividades  

Ubicación / 
articulación  

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo / 
Plazo 

Indicador 
de gestión 

Responsable 
de ejecución 

OBJETIVO 03 
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 

Cubrir las demandas de 
los servicios básicos 

insatisfechos. 

Alcanzar al 
2m² de área 

recreativa por 
cada 

habitante 
hasta el 2018 

Toda el área rural 
para expansión 

urbana y las 
comunidades 

Satisfacer las 
necesidades 

básicas 
insatisfechas. 

Adquisición de 
terrenos 

necesarios para 
la creación de 

un centro 
deportivo. 

Centro 
Parroquial 

$18.000 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 

MEDIANO  

Terreno 
adquirido. 

Nº de 
canchas 

construidos 

GAD 
PARROQUIAL 

Alcanzar que, 
el 70% de la 
población 

cuente con un 
sistema  de 
agua para 

consumo al 
año 2019. 

Proyecto: 
mejoramiento 
del sistema de 

agua. 

comunidades $500.000 GAD MUNICIPAL 
MEDIANO 

LARGO 

% de 
asentamient
o humanos 

con 
adecuados 
sistemas de 

agua. 

GAD 
MUNICIPAL 

Alcanzar  el 
15%  de   

viviendas   con 
servicios de 

Alcantarillado 

Proyecto: 
ampliación del 

sistema de 
alcantarillado. 

Membrillo $300.000 GAD MUNICIPAL 
MEDIANO 

LARGO 

% de vivien-
das con 

servicios de 
alcantarillad

o 

GAD 
MUNICIPAL 

Bajar al 0% de 
contaminación 

al 2019 por 
descarga de 

desechos solid 

Proyecto: 
sistemas de 

disposición final 
de desechos 

solidos 

Comunidades $200.000 GAD MUNICIPAL 
CORTO 

MEDIANO 

% de vivien-
das que 

descargan 
los desechos 
sólidos al rio 

GAD 
MUNICIPAL 

Al 2017 
reducir al 20% 

de familias 
que carecen 

de pozo 
séptico 

Capacitación 
para la 

construcción de 
pozos sépticos 

con sistemas de 
drenaje   

Comunidades $15.000 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 

MEDIANO 

% familias 
capacitadas 

para la 
construir 

pozos 
sépticos. 

GAD 
PARROQUIAL 

Subir al 80% de 
asentamientos 
humanos con 
Cobertura de 
telefonía móvil 
hasta el 2018. 

Proyecto 
para la 

ampliación de 
los servicios 
de telefonía 

móvil. 

Punto a 
definir en 

coordinación 
con las 

empresas 
privadas 

$20.000 
CLARO 

MOVISTAR 
CNT 

CORTO 
MEDIANO 

% de 
asentamient
os humanos 

con 
cobertura 
telefónica. 

CLARO 
MOVISTAR 

CNT 
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Prioridad 
nacional 

Obj. PNBV 

Objetivo 
estratégico 

Meta 
Categoría de 
ordenamiento 

territorial 
Política local 

Programas 
Proyectos 

Actividades  

Ubicación / 
articulación  

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo / 
Plazo 

Indicador 
de gestión 

Responsable 
de ejecución 

OBJETIVO 03 
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 

Cubrir las demandas de 
los servicios básicos 

insatisfechos 

Mejorar el 60 
km de vías 

hasta el 2019 

Toda el área 
rural para 
expansión 

urbana y las 
comunidades 

Satisfacer las 
necesidades 

básicas 
insatisfechas. 

Proyecto: 
 Mejoramiento y 
mantenimiento 

vial. 

Todas las 
comunidades 

$ 45.000 
GAD 

PARROQUIAL Y 
MUNICIPAL 

CORTO 
MEDIANO 
1 – 3 ÑOS 

20 km al 
2016. 

20 km al 
2017 

20km al 
2018 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Contar con el 
100% de 
equipo 

caminero 
hasta el 2017 

Compra de una 
volqueta 

- $ 100.000 
BDE 
GAD 

PARROQUIAL 

CORTO 
2 AÑOS 

Volqueta 
al servicio 
de GAD. 

GAD 
PARROQUIAL 

Adquisición: 
Compra de una 

camioneta  
- $ 45.000 

BDE 
GAD 

PARROQUIAL 

CORT 
 2 AÑOS 

Camioneta 
al servicio 
del GAD 

GAD 
PARROQUIAL 

Contar con 
100%  de 
centro de 
atención 

prioritaria 
hasta el 2020 

Construir un 
espacio cómodo 
y seguro para la 

atención a 
personas de 

atención 
prioritaria 

Centro 
Parroquial 

$ 60.000 
GAD 

PARROQUIAL 
MEDIANO 

LARGO 
Casa 

construido 
GAD 

PARROQUIAL 

Hasta el 2016 
se construirá 

el 100% 
puente 

vehicular. 

Proyecto: 
estudio, diseño y 
construcción de 

un puente 
vehicular 

San Isidro, 
rio adentro 

$ 110.000 

PUEBLO DE 
JAPÓN 
GAD 

PARROQUIAL 

CORTO 
1 AÑO 

Puente 
construido 

GAD 
PARROQUIAL 

Hasta el 2018 
el GAD tendrá 

el 100% de 
espacio 

adecuado 
para guardar 

el equipo 
caminero. 

Proyecto: 
Readecuación de 
un espacio físico 

para la 
construcción de 
un parqueadero 
para el equipo 

caminero. 

Centro 
Parroquial 

$ 30.000 
GAD 

PARROQUIAL 
MEDIANO 

3 AÑOS 

Espacio 
físico 

disponible 
para 

guardar el 
equipo 

caminero 
de GAD. 

GAD 
PARROQUIAL 

Embaular el 
70% de canal 
de riego hasta 

el 2018 

Proyecto: 
Embaulamiento 

del canal de 
riego 

Canal 
Purdilic - 

Cañicapac 
$ 200.000 

GAD 
PROVINCIAL 

MEDIANO 
3 AÑOS 

Km de 
canal 

embaulado 

GAD 
PROVINCIAL 
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Prioridad 
nacional 

Obj. PNBV 

Objetivo 
estratégico 

Meta 
Categoría de 
ordenamiento 

territorial 
Política local 

Programas 
Proyectos 

Actividades  

Ubicación / 
articulación  

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo / 
Plazo 

Indicador 
de gestión 

Responsable 
de ejecución 

OBJETIVO 05 

Construir 
espacios de 
encuentro 
común     y 

fortalecer la 
identidad 

nacional, las 
identidades 
diversas, la 

plurinacionali
dad y la 

interculturali
dad 

Generar resoluciones 
que ayuden fortalecer 
la identidad cultural 

de los habitantes 
(música, danza, 
gastronomía, 

vestimenta, idioma) 
así como también a 

mantener la tipología 
de las viviendas en la 

lógica de la 
cosmovisión andina 

dentro la 
circunscripción 

territorial. 

Recuperar, 
practicar, 
valorar y 

difundir al 80% 
las riquezas 
ancestrales 

entre los 
diversos hasta 

el 2019 

Toda el área 
rural para 
expansión 

urbana y las 
comunidades 

Fortalecer y 
difundir entre 
las sociedades 
las costumbres 
y tradiciones 

de los pueblos. 

Cursos de 
quichua. 

Comunidades 
indígenas 

$ 5.000 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 
1 AÑO 

Nº de cursos 
de Kichua. 

GAD 
PARROQUIAL 

Cursos para la 
elaboración de 
prendas de 
vestir 

Comunidades 
indígenas 

$ 5.000 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 
1 AÑO 

Nº de 
personas 

capacitadas 

GAD 
PARROQUIAL 

Programa de 
preparación de 
alimentos con 
productos 
andinos. 

General $ 4.500 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 
1 AÑO 

Nº de cursos 
gastronómic
os 

GAD 
PARROQUIAL 

Alcanzar al 
95% de las 

construcciones 
de vivienda de 
adobe y teja 
criolla a fin 

mantener la 
tipología hasta 

el 2025 

Fortalecimient
o cultural. 

Grupos 
existentes 

$ 9.000 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 
1 AÑO 

Nº de 
instrumentos 

adquiridos 

GAD 
PARROQUIAL 

Capacitación 
sobre las 
construccione
s de viviendas 
tradicionales.  

Todas las 
comunidades 

$ 5.000 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 
1 AÑO 

% de 
construccion

es que 
mantienen la 
tipología de 

vivienda. 

GAD 
PARROQUIAL 

Alcanzar al 
50% de la 
población 
indígena a 

recuperas su 
identidad 

hasta el 2020 

Encuentros 
culturales 
intercomunida
des. 

Todas las 
comunidades 

$ 40.000 
GAD 

PARROQUIAL 

CADA 
AÑO 

Nº de 
festivales o 

ediciones de 
encuentros 

GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de 
investigación 
cultural de la 
parroquia. 

Territorio 
parroquial 

$ 15.000 
GAD 

PARROQUIAL 

MEDIANO 
4 AÑOS 

Libro de las 
historias y 
tradiciones 

de la 
parroquia 

GAD 
PARROQUIAL 

Ferias 
gastronómicas, 
interculturales 
y de la 
producción.  

Cantón - 
provincia 

$ 10.000 
GAD 

MUNICIPAL- 
PARROQUIAL 

CADA 
AÑO 

Nº de ferias 
cada año 

GAD 
MUNICIPAL 

Fortalecimient
o político 

Parroquia $ 5.000 
GAD 

PARROQUIAL 
CORTO 
1 AÑO 

Nº de 
talleres 

GAD 
PARROQUIAL 
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Prioridad 
nacional 

Obj. PNBV 

Objetivo 
estratégico 

Meta 
Categoría de 
ordenamiento 

territorial 
Política local 

Programas 
Proyectos 

Actividades  

Ubicación / 
articulación  

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo / 
Plazo 

Indicador 
de gestión 

Responsable 
de ejecución 

OBJETIVO 07 
Garantizar los 
derechos de la 

naturaleza y 
promover la 

sostenibilidad 

Garantizar la 
sostenibilidad del 

patrimonio natural 
local,  propiciando la 

conservación del 
ecosistema y el 

debido 
aprovechamiento de 
sus potencialidades 

(servicios 
ambientales), 

considerando medidas 
para reducir la 
vulnerabilidad. 

Reforestar 
227.680 Ha 
con plantas 

nativas hasta 
el 2018 

Área propuesto 
para bosque 
protector de 
San Pablo de 

Tenta 

Manejar los 
recursos 

hídricos, con 
un enfoque 
integral de 

aprovechamie
nto 

estratégico, de 
valoración 

sociocultural y 
ambiental 

Proyectos de 
reforestación 
con plantas 
nativas de 
rápido 
crecimiento. 

Microcuenca 
del rio Llaco, 
quebradas y 

vertientes del 
sur de la 

parroquia 

$ 100.000 BDE 
CORTO 
2 AÑOS 

Nº de Ha. 
de la 

Microcuenc
a 

reforestada 

MAE 

Ampliar la 
cobertura de 

reserva 
natural del 

0.94% al 20% 
hasta el 
2019. 

Proyectos de 
incentivos 
económicos 
para 
conservar las 
áreas 
boscosas. 

Partes altas del 
sur de la 

parroquia 
(Ramos Urco; 
Huaca Quiro) 

$ 100.000 BDE 
CORTO 
2 AÑOS 

N º de 
áreas 

destinada 
a reservas 
naturales  

MAE 

Disminuir la 
contaminación 
y el mal uso de 

los recurso 
naturales.  

Impulsar la 
participación 

social  de todos 
los actores, en la 

gestión 
ambiental. 

Proyecto: Plan 
de adaptación 

ante los efectos 
adversos al 

cambio 
climático. 

TODO EL 
TERRITORIO 

$ 300.000 PMA 
MEDIANO 

3 AÑOS 

Sistemas de 
riego 
tecnificado 

PROGRAMA 
MUNDIAL DE 
ALIMENTOS. 

MAE 

MAGAP 

OBJETIVO 10 
Impulsar la 

transformaci
ón de la 
matriz 

productiva 

Generar y fortalecer 
acuerdos 

interinstitucionales 
para el mejoramiento 

de las actividades 
productivas mediante 
la implementación de 

técnicas y mecanismos 
sostenibles, que 

agiliten la producción 
y permitan mejorar la 

economía familiar, 
enfocando directrices 
para la  adaptación al 

cambio climático 

Lograr rescatar 
y diversificar el 

90% de 
semillas 

ancestrales 
hasta en 2019 

Área de 
producción 

agrícola para la 
soberanía 

alimentaria de 
pequeños 

productores 

Promover la 
producción 

orgánica 
que garantice la 

soberanía 
alimentaria en 

pro 
del medio 
ambiente 

y el turismo 
comunitario, 

fortaleciendo la 
economía 
popular y 
solidaria. 

Proyectos: 
Diversificación 
de productos 

andinos de 
manera 

orgánica. 

Cañicapac, 
Cochapamba 
Membrillo, 

Sauce 
Resbalo 

Jaratenta 

$ 60.000 GAD Municipal 
MEDIANO 

2 AÑOS 

Nº de 
huertos 

con 
cultivos 
andinos 

GAD Municipal 
GAD Provincial 

Fortalecer la 
producción de 

los huertos 
integrales, 

mediante el 
intercambio de 
semillas en el 
banco hasta el 

2019 

Fortalecer los 
huertos 

integrales. 

Quebrada 
Honda 

San isidro 
Llaco 

$ 45.000 GAD Municipal 
MEDIANO 

2 AÑOS 

Nº de 
huertos 

integrales 

GAD Municipal 
GAD Provincial 

Creación de un 
banco de 
semillas. 

Membrillo $ 30.000 GAD - PMA 
MEDIANO 

2 AÑOS 

Funcionamie
nto del 

Banco de S. 
GAD Parroquial 

Mecanización de 
los sistemas de 

producción 

Todos las 
comunidades 

$ 20.000 GAD Parroquial 
CORTO 
1 AÑO 

Un tractor 
agrícola a 

disposición. 
GAD Municipal 
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15. MODELO TERRITORIAL DESEADO 

La propuesta se sintetiza en un modelo territorial que gráficamente expresa el 

conjunto de políticas, acciones (estrategia), programas, proyectos que se 

planean llevar acabo, en articulación con los otros niveles de gobiernos, 

Organizaciones no Gubernamentales, instituciones y el nivel desconcentrado del 

Gobierno Nacional. 

En este sentido es importante resaltar que; para el logro del modelo se debe 

tener en cuenta las acciones estratégicas que permitan alcanzar metas o hitos 

en un determinado tiempo de corto, mediano y largo plazo. 

En el mapa 26 se detallan las diferentes intervenciones a realizar dentro de 

territorio parroquial. 

San Pablo de Tenta es una parroquia con una biodiversidad significativa y un 

paisaje singular; posee recursos naturales que son utilizados para la producción. 

Corto plazo:  

 Recuperar, proteger y declarar el bosque protector Tenta 

Ampliar el área del bosque protector Huashapamba a objeto de mitigar 

la ampliación de fronteras agrícolas. 

Reforestar y proteger la franja de protección en los ríos respetando el 

área deseado que es de 25m de retiro. 

Reforestar y proteger la franja de protección en las quebradas 

respetando el área deseado que es de 15m de retiro. 

Delimitar una franja de protección en los lugares turísticos y declarar 

en utilidad pública para la intervención oportuna por parte de las 

autoridades competentes. 
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Construcción de un puente vehicular en la comunidad de San Isidro 

sector rio adentro a fin de fortalecer la movilidad de la producción 

agrícola y ganadera de la parroquia. 

Construcción de un centro de atención prioritaria en el Centro 

parroquial. 

Facilitar el transporte a los centros de salud en las fechas 

programadas para el recorrido de visitas en las comunidades distantes 

que carecen de transporte público. 

Vías intercomunidades que requieres el mantenimiento constante y el 

mejoramiento adecuado para mejorar y aprovechar su vida útil.  

Dentro de la parte social se erradicará el alcoholismo y le expendio del mismo. 

Igualmente se reducirá el consumo y expendio de comidas chatarras 

fomentando una dieta alimenticia saludable. 

Dentro de la producción se mecanizara y se diversificara los sistemas de 

producción a objeto de minimizar costos y aumentar su rentabilidad 

disminuyendo de alguna manera la ampliación de fronteras agrícolas. 

Mediano Plazo: 

Construcción de un centro de recreación y de sano esparcimiento 

parroquial.  

Embaulamiento del canal de riego para el mejor aprovechamiento del 

sistema. 

Mejorar e incrementar áreas recreativas de sano esparcimiento, que ayuden a 

rescatar los valores humanos, la armonía con el medio ambiente y las 

capacidades de enfrentar los retos de la vida en el marco del respeto y la 

cordialidad. 



PLAN DE DESAROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
SAN PABLO DE  TENTA 20142019 

 

 
182 

Mantener y fortalecer la tipología de las viviendas autóctonas que ayuden al 

fomento del turismo, reduciendo las brechas de desigualdades y mejorando la 

cobertura de los servicios básicos como: (agua, alcantarillado, telecomunicación, 

movilidad, etc.) 

Dentro de la parte social recuperara y se fortalecerá la identidad cultural entre los 

diversos. 

Implementar el ecoturismo comunitario, orientando a la población como 

protagonista de este emprendimiento con el apoyo de las entidades 

correspondientes.  

Implementar acciones para corregir y contribuir a nivel de las comunidades más 

vulnerables de la parroquia Tenta, la reducción de los efectos adversos del 

cambio climático con énfasis en seguridad alimentaria y consideraciones de 

género, para así mejorar su capacidad de resilencia frente a los impactos de la 

sequía sobre la disponibilidad de alimentos. 

Largo Plazo: 

---- Comprende la vía de III orden que conecta Tenta-Manu-San Antonio es 

necesario y urgente la intervención por parte de la prefectura de Loja y/o el 

gobierno central para la colocación de carpeta asfáltica. 

Construcción de un mercado parroquial donde los productores puedan expender 

sus productos a precio justo. 

Fomentar ferias libres de la parroquia en otros cantones vecinas y de la provincia. 

Fomentar proyectos de emprendimientos dentro de la parroquia como: 

 Mejoramiento de la producción ganadera mediante la implementación de la 

inseminación artificial y el mejoramiento de pasto. 

 Crear cooperativas de transportes comunitarios. 

 Crear cooperativas de ahorro y crédito local. 
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Mapa 26. Modelo deseado. 

 
Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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16. CATEGORÍAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT). 

Las Categorías de ordenamiento territorial, se definen para la territorialización de 

políticas públicas, es decir, representan la propuesta deseada para el territorio, 

en función de su vocación; se originan a partir de la unión o división de las zonas 

definidas en el análisis de la vocación del territorio, en respuesta a los objetivos 

de desarrollo y en función de las competencias respectivas de los gobiernos 

autónomos descentralizados (SENPLADES,  2014). 

1. POLÍTICAS PÚBLICAS LOCALES SEGÚN LAS CATEGORÍAS 
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Las políticas públicas son el conjunto de acciones y decisiones encamonadas a 

solucionar problemas propios de las comunidades. En el diseño e implementación 

de políticas públicas pueden intervenir conjuntamente la sociedad civil, entidades 

privadas y las instancias gubernamentales en sus distintos niveles. 

Las políticas públicas intentan solucionar problemas en diferentes tipos: 

económicos, sociales, de infraestructura, ambientales, culturales, entre otros. 

Tabla Nº 53. Categorías de Ordenamiento Territorial y Políticas Públicas 
aplicables dentro del territorio parroquial. 

CATEGORÍA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POLÍTICA 

Área rural propuesto para bosque protector 
de San Pablo de Tenta  

Promover la regeneración de 
áreas naturales mediante la 
forestación y reforestación con 
especies nativas de la zona que 
garantice la estabilidad de los 
caudales de aguas en 
yacimientos. 

Área de servicios ambientales restringidos. 

Integrar el agua en su dimensión 
ambiental, económica  y social 
como  prioridad en las agendas y 
presupuesto de los gobiernos 
locales y demás actores públicos 
y privados. 

Zonas de explotación forestal con especies 
de rápido crecimiento. 

Promover medidas explotación 
sostenibles y eficientes con 
criterio de suficiencia dentro de 
los límites del planeta 
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CATEGORÍA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POLÍTICA 

Área de producción agropecuaria con 

prácticas agroforestales. 

Implementar políticas y medidas 

para proteger las reservas 

naturales, evitando la ampliación 

de fronteras agropecuarias. 

Área de producción pecuaria incorporando 

prácticas agroforestales 

Impulsar campañas para el 

mejoramiento de pasto de mayor 

valor nutritivo que mejore la 

producción y genere una 

economía sustentable dentro de 

las familias. 

Área de producción agrícola para la 

soberanía alimentaria de pequeños 

productores 

Promover la producción orgánica 

que garantice la soberanía 

alimentaria en pro del medio 

ambiente y el turismo 

comunitario, fortaleciendo la 

economía popular y solidaria; 

generando el pleno empleo  y el 

trabajo digno para erradicar la 

pobreza. 

Área rural para expansión urbana 

Normar los espacios públicos 

que garanticen la vida útil y el 

ordenamiento adecuado de 

acuerdo a su funcionalidad e 

Implementar medidas de 

adaptación al cambio climático 

para reducir la vulnerabilidad. 

Fuente: Mapa de Categorías de Ordenamiento Territorial 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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Mapa Nº 26.  Categorías de Ordenamiento territorial. 

  
Fuente: MAGAP 2013 
Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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2. DEFINICIÓN DE POLÍTICAS LOCALES EN FUNCIÓN DE LAS 

PROBLEMÁTICAS 

Las políticas públicas locales (PPL) son enunciados que expresan las líneas de 

acción que implementará el gobierno autónomo descentralizado parroquial para el 

logro de los objetivos estratégicos de desarrollo en función del cumplimiento de 

sus metas de resultado. SEMPLDES 2015. 

Tabla Nº 54. Políticas locales del GAD Parroquial 

PROBLEMÁTICA 
PRIORIZADA 

CAUSA POLÍTICA LOCAL 
PROGRAMAS Y 

PROYECTOS 

Degradación de 
áreas y reservas 

naturales 

Deforestación 
acelerada para el 
aumento de las 
fronteras agrícolas. 

Contaminación de las 
cuencas hidrias y 
yacimientos de gua. 
 

Promover la 
regeneración de 
áreas naturales 
mediante la 
forestación y 
reforestación con 
especies nativas de 
la zona que 
garantice la 
estabilidad de los 
caudales de aguas y 
ayuden a proteger 
de la contaminación. 

 Proyectos de 
reforestación y 
conservación. 

 Asistencia técnica para 
emprendimientos de 
productivos alternativos 

 Proyectos de incentivos 
económicos para 
conservar las áreas 
boscosas. 

 Proyecto de letrinización 
y disposición de 
desechos sólidos. 

Degradación de 
áreas y reservas 

naturales 

Concesiones mineras 
transnacionales para 
la explotación de 
minerales. 

Falta de políticas 
públicas para 
proyectos de 
emprendimientos 
productivos 
alternativos. 

Falta de crear 
conciencia sobre los 
efectos del cambio 
climático. 

Manejar los 
recursos hídricos, 
con un enfoque 
integral de 
aprovechamiento 
estratégico, de 
valoración 
sociocultural y 
ambiental 

Impulsar la 
participación social  
de todos los actores, 
en la gestión 
ambiental a través 
del trabajo 
coordinado entre los 
niveles de gobiernos. 

 

 Eco talleres para la 
formación de 
promotores ambientales 

 Proyecto de 
socialización de los 
impactos ambientales 
que ocasionaría la 
explotación minera 
(Fierro Urco) 

  Programa 
concientización para el 
buen uso de los 
recursos naturales, 
frente a los efectos 
adversos del cambio 
climático. 
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PROBLEMÁTICA 
PRIORIZADA 

CAUSA POLÍTICA LOCAL 
PROGRAMAS Y 

PROYECTOS 

Carencia de 
sistemas para el 
Mejoramiento 
productivo e 
infraestructura de 
apoyo 

Falta de apoyo por 
parte de las 
autoridades 
competentes. 

Recursos financieros 
insuficientes en el 
GAD Parroquial. 

Falta de proyectos de 
cooperación 
internacional. 

Carencia de políticas 
públicas para el 
fortalecimiento 
productivo. 

Equipo caminero 
incompleto. 

Promover la 
producción orgánica 
que garantice la 
soberanía 
alimentaria en pro 
del medio ambiente 
y el turismo 
comunitario, 
fortaleciendo la 
economía popular y 
solidaria para crear 
y consolidar 
unidades de 
producción agrícola. 

 Proyectos de 
fortalecimiento 
productivo mediante. 

 Plan de adaptación ante 
los efectos adversos al 
cambio climático. 

 Programas de 
valoración y rescate de 
semillas andinas. 

 Proyecto de 
diversificación de 
productos 
agroecológicos. 

 Proyecto de creación de 
un banco de semillas. 

 Proyecto de 
embaulamiento del 
cabal de riego. 

 Mejoramiento de vías 
intercomunidades. 

 Generación del valor 
agregado a los 
productos. 

 Proyectos de 
inseminación artificial. 

Vulnerabilidad a las 
organizaciones 
sociales. 

Decretos que atentan 
las organizaciones. 

Falta de 
empoderamiento de 
los derechos 
constitucionales. 

Establecer sistemas 
y mecanismos para 
el fortalecimiento 
organizacional de 
los Gobiernos 
Comunitarios y 
organizaciones 
sociales. 

 Programas de ayuda 
para la legalización de 
los Gobiernos 
Comunales.  

 Programa de 
capacitación y 
formación político 
administrativo de los 
Gobierno Comunitarios. 

 Proyectos de 
fortalecimiento 
institucional de los 
Gobiernos Comunitarios 

Pérdida de identidad 
cultural 

Influencia de la moda 
occidental. 
Carencia de horas 
pedagógicas en los 
centros educativos. 
Falta de motivación 
personal.  

Fortalecer y difundir 
entre las sociedades 
las costumbres y 
tradiciones de los 
pueblos. 

 Programa parroquial 
para el rescate cultural 
de los pueblos diversos. 

 Cursos de Kicwa. 

 Programas de 
elaboración de prendas 
de vestir del pueblo 
Saraguro. 

 Programas para la 
eliminación de fundas. 
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PROBLEMÁTICA 
PRIORIZADA 

CAUSA POLÍTICA LOCAL 
PROGRAMAS Y 

PROYECTOS 

Carencia de los 
servicios básicos  

Carencia de los 
recursos financieros. 

Falta de coordinación 
con los diferentes 
niveles de gobiernos. 

Falta de autogestión 
en los diferentes 
ministerios y 
organismos 
internacionales. 

Satisfacer las 
necesidades básicas 
insatisfechas. 

 Proyectos de 
letrinización. 

 Proyecto para la 
ampliación del sistema 
de alcantarillado y/o 
sistemas de disposición 
final de residuos sólidos. 

 Proyectos de 
mejoramiento de los 
sistemas de aguas para 
el consumo humano. 

 Proyecto para le 
ampliación del servicios 
de telefonía móvil. 

 Proyecto de 
mejoramiento y 
mantenimiento vial de 
las comunidades. 

 Programa de ayuda 
social. 

Alcoholismo y 
embarazo precoz. 

 

Autoestima y 
valorización como ser 
humano bajo. 

Migración de los 
padres. 

Erradicar los hábitos 
insanos  disminuir el 
embrazo en 
adolescentes y 
promover la 
atención 

 Programa de 
erradicación de hábitos 
insanos. 

 Programa para prevenir 
de embarazos 
prematuros, y la 
inclusión en espacios de 
gestión ambiental, 
manejo de recursos y 
habitad.  

 Programas deportiva de 
ocio y recreacional 
incluyentes, con énfasis 
a reducir la pobreza de 
tiempo. 

Carencia de 
servicios de 
conectividad para la 
movilidad humana 

Carencia de recursos 
financieros. 

Falta de estudios y 
diseños de proyectos 
de infraestructura. 

Deficiencia en gestión 
de cooperación 
internacional.  

Intensificar la 
conectividad y el 
fortalecimiento 
institucional para 
enfrentar los nuevos 
tiempos. 

 Proyectos de 
construcción de 
infraestructuras 
(puentes) 

 Proyecto para el 
equipamiento completo 
del equipo caminero. 

 Proyectos para el 
estacionamiento del 
equipo caminero. 
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PROBLEMÁTICA 
PRIORIZADA 

CAUSA POLÍTICA LOCAL 
PROGRAMAS Y 

PROYECTOS 

Inclusión de genero 

Falta de coordinación. 
Menos importancia. 
Carencia de espacios 
recreativos. 

Fortalecer las 
capacidades 
deportivas 
incluyentes.  

 Programa deportiva, 
recreacional para 
personas con 
capacidades especiales. 

 Programas recreativas 
para personas de la 
tercera edad. 

 Campeonatos 
deportivos incluyentes 
(niños, hombres y 
mujeres). 

Falta de 
mantenimiento a las 
instalaciones 
educativas y de 
salud. 

Falta de atención de 
las instituciones 
competentes. 

Falta de coordinación 
de los ministerios con 
los diferentes niveles 
de Gobiernos. 

Coordinar con los 
diferentes 
ministerios la 
readecuación de los 
accesos a los 
espacio públicos, a 
fin de incluir y 
garantizar los 
derechos sin 
distinción alguna de 
raza, sexo, 
capacidad. 

 Programa de atención 
domiciliaria a las 
personas con capacidad 
especial. (movilización). 

 Mantenimiento 
preventivo y correctivo 
de las infraestructuras 
de los centros 
educativos y de salud. 

 Proyecto para la 
apertura de un centro de 
desarrollo del Buen vivir 
en la parroquia. 

 Proyecto de 
readecuación de 
accesos en todos los 
establecimientos 
públicos. 

 Proyecto de 
construcción de un 
centro de atención 
prioritaria adecuado 
para personas con 
capacidades especiales. 

Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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17. FASE MODELO DE GESTIÓN 

El Modelo de Gestión del PDOT de la parroquia San Pablo de Tenta se define 

como "un instrumento de la gestión institucional que define e integra los 

escenarios, principios, procesos y funciones de las instancias en sus respectivos 

niveles, involucrados en la ejecución, monitoreo y seguimiento y evaluación del 

PDOT". En tal sentido, se constituye como un instrumento para operativizar el 

Plan de Desarrollo. Mismo que deben tener los siguientes aspectos. 

 Estrategias de articulación 

 Listas de programas y proyectos 

 Agenda regulatoria 

 Participación ciudadana 

 Seguimiento y evaluación 

1. ESTRATEGIAS DE COORDINACIÓN Y ARTICULACIÓN 

Son las actividades que el GAD Parroquial realizara para coordinar temas que no 

son de su competencia, o sobre los cuales tiene competencias compartidas con 

otros niveles de gobierno; en otras palabras es una articulación del mecanismo de 

trabajo conjunto para la resolución de problemas, o para potenciar vocaciones en 

el territorio. 

En este sentido el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Pablo 

de Tenta establecerá un conjunto de intervenciones interrelacionadas y 

coordinadas por cada política a fin de alcanzar los objetivos estratégicos 

planteados en la fase de propuesta. 

Las estrategias de coordinación que el GAD Parroquial articulara se detallan en el 

siguiente cuadro Nº 55. 
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Tabla Nº 55. Estrategias de coordinación y articulación. 

ESTRATEGIAS 
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
NIVEL 

INSTITUCIONAL 
DESCCRIPCIÓN 

Realizar convenios 
interinstitucionales para el 
financiamiento de 
proyectos de 
reforestación, 
conservación del 
patrimonio natural y el 
aprovechamiento 
sostenible de servicios 
ambientales de la 
parroquia San Pablo de 
Tenta. 

Garantizar la 
sostenibilidad del 
patrimonio natural local, 
propiciando la 
conservación del 
ecosistema y el debido 
aprovechamiento de sus 
potencialidades 
(servicios ambientales), 
considerando medidas 
para reducir la 
vulnerabilidad. 

Nivel del 
Gobierno Central 

Instituto Nacional de 
patrimonio cultural 

Universidades 

Ministerio de 
Patrimonio y Cultura. 

Ministerio del ambiente 
y/o ONGs 

Banco del Estado 

Realizar convenios 
interinstitucionales para 
implementar técnicas que 
mejoren la producción 
con medidas de 
adaptación a efectos del 
cambio climático. 

Asignar recursos 
económicos  y en caso de 
ser insuficientes solicitar 
crédito al banco del 
estado. 

Fortalecer y mejorar las 
actividades productivas 
mediante la 
implementación de 
técnicas y mecanismos 
sostenibles, que agiliten 
la producción y permitan 
mejorar la economía 
familiar, enfocando 
directrices para la  
adaptación al cambio 
climático. 

Nivel provincial 
con el apoyo de 

ONG. 

Gobierno Provincial 
Gobierno Municipal  
Gobierno Parroquial 
Programa Nacional 
de Alimentos. 
Cooperación 
Alemana 
Inti Ñan 
Fundación Kawsay 
Universidades. 
Embajada del Japón. 

Generar el marco legal o 
resoluciones que ayuden 
a conservar y fortalecer el 
patrimonio cultural, la 
erradicación de comida 
chatarras, el alcoholismo, 
disminuir el embarazo 
precoz y realizar 
actividades deportivas y 
recreacionales 
incluyentes. 

Fortalecer la identidad 
cultural de los habitantes 
(música, danza, 
gastronomía, vestimenta, 
idioma) así como 
también a mantener la 
tipología de las viviendas 
en la lógica de la 
cosmovisión andina 
dentro la circunscripción 
territorial. 

Nivel del 
Gobierno Central 

Ministerio de 
Educación 

Ministerio de Cultura. 

Gobierno Municipal. 

MIDUVI 

Generar módulos de 
capacitación 
organizacional, 
Fortalecimiento y de 
protección a los Gobierno 
Comunitarios y 
Organizaciones Sociales. 

Intensificar, mejorar y 
fortalecer la articulación 
de los sistemas 
comunitarios mediante 
la participación activa 
de los Gobiernos 
Comunales (cabildos) 
en la toma de 
decisiones. 

Nivel del 
Gobierno Central 
a través de los 

diferentes 
ministerios 

competentes 
dentro de zona 7 

MIES 

Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAGAP) 

CODENPE 

GADs 
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ESTRATEGIAS 
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
NIVEL 

INSTITUCIONAL 
DESCCRIPCIÓN 

Coordinar asambleas, 
capacitaciones, acciones 
en coordinación con los 
diferentes ministerios y 
organismos competentes 
para promover hábitos de 
consumo saludables y la 
inclusión en actividades 
productivas y 
recreacionales  

Promover entre la 
población y la sociedad 
hábitos saludables de 
alimentación nutritiva 
que permitan gozar de 
un nivel de desarrollo 
físico, emocional e 
intelectual acorde con 
su edad y condiciones 
físicas así como 
también al 
fortalecimiento socio 
cultural. 

Promover patrones de 
consumos conscientes, 
sostenibles y eficientes. 

Nivel del 
Gobierno Central 

Ministerio de Salud 
Gobierno Municipal 
Gobierno Parroquial 
Ministerio del deporte 
Ministerio del Interior 

Generar convenios 
interinstitucionales a fin 
de establecer 
mecanismos de para 
ejecución de proyectos 
que no es competencia 
del GAD Parroquial. 
 
Tales como vías, 
puentes, alcantarillado, 
agua potable, etc. 

El GAD aportará con 
recursos económicos 
acorde a su capacidad. 

Articular con otros 
niveles de gobierno 
para cubrir las 
demandas de los 
servicios básicos (agua 
potable, comunicación 
vial, red electricidad, 
cobertura celular, 
mejoramiento vial, 
construcción de 
puentes, sistemas de 
disposición final de 
desechos sólidos, 
ampliación de sistema 
de alcantarillado, 
construcción de un 
centro de atención 
prioritaria; de 
recreación y sano 
esparcimiento, 
adquisición del 
complemento del 
equipo caminero y los 
demás que sean 
necesarios para el 
crecimiento pleno como 
parroquia. 

Nivel del 
Gobierno Central 

y provincial 

Gobierno cantonal. 
Gobierno provincial. 
Empresa claro 
Mintel. 
Claro. 
Movistar 
CNT 
Empresa eléctrica 
SENAGUA. 
BCE 
Embajada del Japón 
Banco de Estado. 
Cooperación 
Alemana. 

Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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18. AGENDA REGULATORIA 

Es el conjunto de normas y regulaciones necesarias a implementarse para 

alcanzar lo deseado. 

Tabla 57. Resoluciones necesarias a elevar. 

Objetivo 
Estratégico 

Política Local 
Tipo de 

Instrumento 
normativo 

Título Propósito 

Fortalecer la 
identidad 

cultural de los 
habitantes.  

Fortalecer y 
difundir entre 

las sociedades 
las costumbres 
y tradiciones 

de los pueblos. 

Resoluciones 

Resoluciones para 
fortalecer la 
tipología de 
viviendas. 

Mantener el 
tipo de 

construcción  

Resoluciones para 
utilizar la ropa típica 
como uniforme del  

primer día de la 
semana. 

Fortalecer la 
identidad 
cultural 

Disminuir la 
contaminación 
reduciendo la 
utilización de 

fundas 
plásticas 

Fomentar la 
utilización de 
las alforjas. 

Resoluciones 

Resoluciones para 
disminuir la 

utilización de 
fundas plásticas 

Disminuir la 
contaminación 

ambiental. 

Promover 
entre la 

población y la 
sociedad 
hábitos 

saludables. 

Disminuir los 
hábitos 

insanos en la 
sociedad 

Resoluciones 

Resoluciones para 
disminuir el 
expendio de 

bebidas alcohólicas 

Erradicar el 
alcoholismo. 

Evitar la 
contaminación 
y accidentes 

en 
temporadas 
de invierno. 

Promover la 
regeneración 

de áreas 
naturales a fin 

de evitar la 
contaminación. 

Resoluciones 

Resoluciones para 
evitar 

construcciones 
cerca de ríos y 

quebradas  

Respetar la 
franja de 

protección. 

Permitir la 
intervención del 
GAD Parroquial 

en lugares 
turísticos para 

el 
mejoramiento 

de su 
condición. 

Fomentar el 
turismo 

comunitario 
sustentable. 

Resoluciones 

Resoluciones para 
declarar en utilidad 
pública los lugares 

turísticos. 

Intervenir con 
recursos del 

estado la 
restauración 
de los sitios.  

Fuente y Elaboración: Inka Pirka Consultora 2015 
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19. ESTRATEGIAS DESEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

El seguimiento y evaluación es el proceso de recopilar y analizar la información 

que permita cuantificar los resultados de las acciones realizadas; así como 

también retroalimentar las políticas públicas en caso de ser necesario para lograr 

los objetivos. 

Análisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el año. 

Condición del indicador 
Categoría del 

Indicador 

Si el dato real del indicador para el año de análisis es 
igual o superior a la meta anualizada (considerar la 
tendencia del indicador). 

Indicador cumplido 

 

Si el dato real del indicador para el año de análisis es 
inferior a la meta anualizada pero conserva la tendencia 
esperada para el indicador 

Indicador con 
avance menor de lo 
esperado 

 

Si el dato real del indicador para el año de análisis 
registra una tendencia opuesta al comportamiento 
esperado 

Indicador con 
problemas 

 

Elaboración: Subsecretaría de Seguimiento y Evaluación – Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo SENPLADES  

 

Indicador 
Dirección 
indicador 

Datos Indicador 
Porcentaje de 

cumplimiento de la meta 

PEI Decreciente 

Valor del indicador al 
año 2015: 47,23% 
Fierro Urco 
Meta al año 2019: 45% 

{  
        

  
}       

Asistencia a 
educación 
básica general 

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 86.7% 
Meta año 2019: 89% 

{  
       

  
}       

Desnutrición Decreciente 
Valor del indicador 
año 2014: 13% 
Meta año 2019: 12% 

{  
     

  
}       

Pobreza por 
NBI 

Decreciente 
Valor del indicador 
año 2014: 96.2% 
Meta año 2019: 90% 

{  
       

  
}       

Organización 
social formales  

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 75% 
Meta año 2017: 100% 

{  
      

   
}       

Organización 
social 
equipados  

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 1% 
Meta año 2018: 60% 

{  
    

  
}       

Recuperación 
de la lengua 
materna  

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 18.42% 
Meta año 2018: 25% 

{  
        

  
}       
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Servicio 
telefónico  

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 14.42% 
Meta año 2018: 50% 

{  
        

  
}       

Agua Tratada  Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 44% 
Meta año 2019: 70% 

{  
     

  
}       

Contaminación 
por descarga 
de desechos 
solidos 

Decreciente 
Valor del indicador 
año 2014: 2% 
Meta año 2019: 0.1% 

{  
     

   
}      

Servicio 
eléctrico 

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 83% 
Meta año 2018: 90% 

{  
     

  
}       

Tipología de 
viviendas 

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 75% 
Meta año 2018: 85% 

{  
     

  
}       

Espacios 
públicos de 
sano 
esparcimiento 

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 3% 
Meta año 2018:20% 

{  
    

  
}       

Equipo 
caminero 

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 75% 
Meta año 2016:100% 

{  
      

   
}       

Canal de riego 
sin embaular 

Decreciente 
Valor del indicador 
año 2014: 100% 
Meta año 2019: 25% 

{  
      

  
}     

Mejoramiento 
vial 

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 10% 
Meta año 2016:25% 

{  
     

  
}       

Adecuación de 
la casa del 
GAD Parroquial 

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 75% 
Meta año 2016:100% 

{  
      

  
}       

Sistema de 
alcantarillado 

Creciente 
Valor del indicador año 
2014: 3.8% 
Meta año 2019: 5% 

{  
     

 
}       

Puente 
vehicular 

creciente 
Valor del indicador año 
2014: 2% 
Meta año 2016: 100% 

{  
     

   
}       

Área de 
reserva natural 
huashapamba 

creciente 
Valor del indicador año 
2014: 0.14% 
Meta año 2016: 3% 

{  
      

 
}       

Declara área 
de reserva 
natural y 
bosque 
protector Tenta 

creciente 
Valor del indicador año 
2014: 5 % 
Meta año 2016: 19% 

{  
    

  
}       

Elaboración: Subsecretaría de Seguimiento y Evaluación – Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo SENPLADES 
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Seguimiento a la implementación de las Intervenciones  

Rangos del Porcentaje de avance 

físico y/o de cobertura 
Categoría 

De 70% a 100% Avance óptimo  
 

De 50% a 69.9% Avance medio 
 

De 0% a 49,9% Avance con problemas 
 

Elaboración: Subsecretaría de Seguimiento y Evaluación – Secretaría 
Nacional de Planificación y Desarrollo SENPLADES  

 
Respecto al avance físico y/o de cobertura del PDOT 2011-2014 se deduce que: 

la intervención tuvo un avance medio de acuerdo a las propuestas planteadas en 

ese entonces, mas sin embargo en esta nueva administración se plantea llegar al 

menos a un 70% del cumplimiento de metas. (Avance óptima) 

Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 

implementados 

Rangos del Porcentaje de 

ejecución presupuestaria 
Categoría 

De 70% a 100% Ejecución óptimo  
 

De 50% a 69.9% Ejecución media 
 

De 0% a 49,9% 
Ejecución con 

problemas 
 

Elaboración: Subsecretaría de Seguimiento y Evaluación – Secretaría 
Nacional de Planificación y Desarrollo SENPLADES  

En lo concerniente al avance presupuestario respecto al PDOT 2011-2014 se 

concluye que: la ejecución presupuestaria tuvo una ejecución óptima ya que 

todo el presupuesto asignado por el Gobierno Central y ONG fueron empleados 

de acuerdo a sus asignaciones en rubros y cantidades adecuados. Quedando aun 

obras pendientes por concluir por la falta de presupuesto.  

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

En vista de que; el ejecutivo del GAD Parroquial es reelecto y tiene la capacidad 

de administrar y gestionar se considera que; la dinámica de cumplimiento de 

metas y objetivos sigue creciendo, razón por la cual se recomienda tener en 

presente el PDOT 2014-2019 en toda su dimensión para su efectivo cumpliento. 
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Unidad responsable de la ejecución 

La unidad responsable para la ejecución plena de los programas y proyectos del 

Plan de Desarrollo estará a cargo de: 

 Julio Antonio Gualán: Presidente del GAD 

 Samuel Isaías Gualán: Técnico del GAD 

 Ruth Arcelia González: Secretaria-Tesorera. 

 Unidad de planificación. 

Estas unidades tienen las siguientes funciones. 

 La coordinación y seguimiento técnico interno de la ejecución del PDOT. 

(Preparación de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el 

Comité Técnico Interno). 

 Aplicación de las estrategias de articulación con el Ejecutivo y con otros 

niveles de gobierno (provincial y cantonal) 

 Preparar documentos e informes para ser el vínculo entre GAD con el 

Consejo Provincial en temas de PDOT. 

 Preparar documentos e informes para ser el vínculo con el Consejo 

Ciudadano.  


